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4. L'ETAT DES PEUPLEMENTS FORESTIERS

L’évolution des peuplements forestiers dépend d’une part des conditions naturelles
du milieu; quisont interdépendantes les unes des autres, et d'autre part de {'action
de I'homme, qui est déterminante.

Les faciés forestiers de I"Hautil découlent des traitements sylvicoles (taillis, taillis
sous futaie} appliqués par I'homme dans le passé.

» Les peuplements forestiers du massif sont en quasi-totalité des peuplements
feuillus a base de chénes et chataigniers et, dans une moindre mesure, de
frénes. Ces peuplements présentent des aspects trés divers allant du taillis
dégradeé au taillis clair sous futaie compléte.

L'analyse des peuplements a permis de mettre en évidence les catégories
suivantes :

4.1. Taillis

Les peuplements de taillis sont par définition des peuplements géquiennes’ issus
de rejets. lls atteignent largement 30 ans et, par conséquent, ie diamétre des
arbres est généralement supérieur & 20 cm. Leur hauteur varie suivant I’age (et
la station) de 10 & 25 m. ' i

Pratiquement, sont classés comme taillis les peuplements composés d’arbres de
20 a 30 cm de diamétre. méme s’ils sont parfois issus de semences.
Suivant la densité des taillis, on distingue :

- le taillis clair ayant un taux de couvert de 25 a 75 %
- le taillis complet ayant un taux de couvert compris entre 75 et 100 %.

Suivant le mélange des essences, on distingue :

- e tailfis de chataigniers oU plus de 50 % des tiges sont des chataigniers
- les autres taillis.

"du méme dge” N
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» Taillis sous futaie {TSF)

Les peuplements de taillis sous futaie sont caractérisés par la présence de deux
étages distincts surtout lorsque le taillis est jeune :

- le tailtis (voir ci-dessus} dominé par
- la futaie (ou réserve) qui est composée d’arbres pius dgés.

L'aspect de ces peuplements est donc déterminé par I'apparence des deux
étages constitutifs. Voir diagramme ci-aprés (source ONF) :

Germination Rejets
de graine de souche
(taillis)

(futaie)

] i |

i | LE TAILLIS SOUS-FUTAIE

1 L 1 1}
ancien cepee moderne haliveau
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On distingue les trois catégories suivantes de T.S.F. :

TSF : taillis complet - futaie pauvre

Peuplements caractérisés par I’existence d'un taillis complet {(dont la densité
de couvert est supéricure 3 50 %) et d‘une futaie claire {dont la densité de
couvert est inférieure & 25 %]},

TSF : taillis clair - futaie normale

Peuplements caractérisés par I"existence d'un taillis clair {densité du couvert
inférieure a 50 %) et d‘une futaie moins pauvre (densité de couvert
supérieure & 25 %, soit plus de 30 tiges/ha)

TSF . taillis complet - futaie normale

Peupiements caractérisés par !'existence d’un taillis complet {densité de
couvertsupérieure 3 50 % et d’une futaie moins pauvre {densité de couvert
supérieure & 25 %, soit 30 & 60 tiges/hal).

Lorsque la futaie d'un TSF comporte moins de 10 tiges/ha, ce peuplement sera
classé dans les catégories de taillis.

Afin de classer ies peuplements de TSF en fonction des essences, on distingue

TSF chéne - chataignier
au moins 5/10 de chénes dans la futaie
au moins 5/10 de chéataigniers dans le taillis

TSF chéne - autres essences
au moins 5/10 de chénes dans la futaie
au moins 5/10 d'une méme essence dans le taillis.

Autres TSF
moins de 5/10 de chénes dans la futaie.

Futaie

On ne distingue que des futaies normales {taux de couvert supérieur a 50 %),
meélangees (ancienne essence représentée & 5/10).
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ANNEXES REGLEMENTAIRES
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Si 1'application de la loi de 1930 reste au-
jourd'hui la premiére responsabilité de
I'Etat, la demande sociale en lermes de
quatité globale du cadre de vie dans ses
composantes. tant naturelles qu'urbaines.
d’une part. la répartition des compétences
résultant  des lois de décentralisation.
dautre part. ont conduit 3 créer des instru-
ments réglementaires nouveaux et spéci-
figues: ZPPAUP, directives paysagéres,
ou & renforcer des instruments existants i
portée plus générale : SD. POS, PSMV.,
ZAC, permis de construire, cic.

Ces différentes réglementations vonst-
tuent un ensemble sans solution de centi-
nuité au service d'une politigue de mai-
trise et de qualité des paysages aduptée
aux caraciéristiques des espaces concernés
et aux enjeux auxguels ils sont soumis.

A. — CODE DE L'URBANISME

L'ensemble des instruments du code de
I'urbanisme doit constituer des outils au
service d’une gestion gualitative de ['es-
pace aussi bien naturel gu urbain (notam-
ment les articles L. 110, L. 117-1-2,
L.114-0-4, L.§33-10 Lo 142-10 L. 145-3,
L. 146-6 et R.111-21).

En application de la loi d’oriemation sur la
ville, I'article L. 122-1 intégre la prise en
compte «des paysages naturels et ur-
bains », dans I'élaboration des schémas di-
recteurs. '

La loi du 8 janvier 1993 dite «loi pay-
sage » a renforcé 1'obligation de prise en
compte de la qualité des paysages dans les
POS et les PAZ. Elle a permis |'identifica-
tion dans les POS d'élémenis de paysages
A protéger ou & metire en valeur, et précisé
le champ d’application des espaces boisés
classés.

Il appartient en conséquence aux services
de I'Etat de faire connaitre ces disposi-
tions dans le cadre du « porter & connais-
sance » et de s'assurer au cours de I’élabo-
ration et & P'occasion du conwrdle de
légalité de leur prise en compte.

Enfin, institué par I'article 4 de la lei du
8 janvier 1993, modifiée par I'article 6 de
[a loi du 9 février 1994, le volet paysager
du permis de construire poursuit un double
objectif :

a) Un objectif pédagogique vis-a-vis du
pétitionnaire en le conduisant, au travers
des pigces neuvelles, & produire ef & mieux
apprécier I'impact visuel de son projet et
la qualité de son insertion;

b} Un objectif daide & la décision vis-a-
vis de ’autorité compétente en matiére de
délivrance des autorisations d’occupation
du sol.

La prise en compie des paysages lors des
opérations de lotissement fera I'objet de
textes d'application spécifiques.

Par ailleurs la communication en conseil
des ministres du 3 novembre 1994 a prévu
que I"étude d’environnement du rapport de
présentation du POS devra comporter une
analyse des enjeux paysagers du territoire
communal; article R. 123-17 du code de
i'urbanisme sera prochainement revi dans
ce SE€Ns.

Il revient aux services de I'Etat de veiller 2
ta mise en application de cette disposition
an travers du contrdle de 1égalité, de l'in-
formation des usagers. de la formation des

services iﬁslructeurs.\Sur ce dernier point,
vous avez €1é attributaires d une méthode
de formation « paysage et droit des sols ».

Ainsi les diverses dispositions du code de
IPurbanisme. de Télaboration des docu-
ments ¢ urbanisme 3 instruction des de-
mandes d autorisation d occuper le sol.
doivent concourir a assurer la qualité des
paysages. qu'il sTagisse de paysages « or-
dinaires ». de pavsages 3 reconquérir ou
de paysages d'intérét local ne justifiant
pas de 1a mise en ccuvre de réglementa-
ticns spécifiques au titre de la protection
des paysages remarquables.

B, — La Lot pE 1930
a} Les sites classés,

Le classement d un site correspond i la re-
connaissance du caractére d’intérét natio-
nal de la protection d'un paysage remar-
quable,

1l s"agit d une politique régalienne de pré-
servation des caractéristiques  visuelles
d'une entité paysagére, Décidé au niveau
central. le plus souvent par décret en
Conseil d Etat, aprés enguéte administra-
tive, le ciassement d'un site a vocation &
s'appliguer de facon sélective sur des es-
paces dont I"Etat entend sauvegarder les
particularités. La gestion centralisée des
sites classés, dans lesquels toute modifica-
tion est soumise A autorisation ministé-
rielle préalable, corrobore la volonté de
préservation qui s'attache & cette procé-
dure. :

Le classement au titre des sites a donc vo-

. cation & intervenir sur des espaces excep-

tionnels pour des motifs qui peuvent étre
divers (la loi de 1930 énumeére les raisons
d’ordre artistique, historique, scientifique,
légendaire ou pitioresque) sur lesquels
I’Etat entend exercer un contrdle direct
dans le but de garantir leur spécificité et
leur pérennité, :

Néanmoins, tout classement de site sera
désormais  accompagné d'une  note
d'orientation indiquant, sur la base d’une
analyse des caractéristiques du site et des
motifs du classement, les principes qui

" guideront U'instruction des demandes d'au-

torisation de fravaux.

Par ailleurs, dans des cas qui le justifient,
I'instance de classement peut constituer
une mesure de sauvegarde efficace pour la
protection du paysage.

b) Les sites inserits.

Congue a 1'origine comme une mesure
préalable au classement, I'inscription d'un
site est devenue dans la pratique adminis-
trative une reconnaissance de la qualité
d’un territoire, sans que la préservation de
cette qualitd ne justifie une ceniralisation
de la gestion. Toute modification de Pétat
des lieux doit éwre précédée de IMavis de
I’architecte des Béitiments de France ou de
son accord, dans le cas d’une démolition,

L’inscription acte 1'intérét paysager d'un

territoire et la volonté de I'Etat de veiller,
au ¢61€ de Dautorité compéiente en ma-
titre d autorisation d’occupation du sol, &
une gestion qualitative de son évolution.

C. — ZPPAUP

Créées par la loi du 7 janvier 1983 les
ZPPAUP ont vu leur intitulé complété par
« paysager » par la loi du 8 janvier 1993,
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Cetle adjonction confirme et renforce la
vocation de cette procédure i prendre en
compte {"ensemble des €léments patrimo-
niatx dans leur diversité et leur pluralité.
pratique qui prévalait dans je traitement
des abords de monumients histerigues
qu'elle devait améliorer. Elle conforte
également la capacité de cel instrmnent 2
intervenir sur des espaces 3 proléger et a
metire en  valeur indépendamment de
Pexistence d'un monument historique.
Créées par le préfet aprés accord du
canseil municipal. la ZPPAUP constitue
une servitude annexde au POS sur le res-
pect de laguelje 1'ABF exerce un conurdle
a priori au travers de san avis conforme.
Si une ZPPAUP peut &lre intercommu-
nale. I'expérience prouve la difficulté de
mener i terme ce tvpe d'ambition.

Le terrain d élection de fa ZPPAUP est
donc un teritoire communal caraclérisé
par sa richesse et sa varidlé patrimoniale.

D. — LES DIRECTIVES DE L ARTICLE 1Y
OE LA LOL DU 8 tanvier 1993

Créées par la «loi paysage », les direc-
tives de prolection ¢t de mise en valeur
des paysages visent des territoires remar-
quables par leur intérét paysager. Leur
inise en @uvre a été précisée par le décret
du 11 avril 1994 et la circulaire du 2] no-
vembre dernier.

Elaborées 3 linitiative de I'Etat ou des
collectivités locales, elleg sont approuvées
par décret en Conseil d"Etat aprés concer-
tation locale.

Elles n'ont pour objectif ni le maintien en
I’é1at des licux (sites classés) ni I"aide 4 1a
décision pour chaque autcrisation d'amé-
nager ou de construire (ZPPAUP}, mais la
protection des structures paysageéres,

A cet effet, elles déterminent des orienta-
tions et des principes fondamentaux qui
cncadrent les décisions prises par les auzo-
rités locales au travers de 1'obligation de
compatibilité des documents d'urbanisme,
et de 'opposabilité direcle de la directive
aux autorisations d'occupation du sol sus-
ceptibles de modifier les structures paysa-
géres concernées.

Décidées au niveau national aprés concer-
tation, mais gérées localement sans
contrble a priori de I'Etat, les direclives
devront concerner des paysages sensibles
pour lesquels 1"Etat n’entend pas se pro-
noncer sur l'ensemble des évolutions,
mais encadrer ces évolutions de manidre &
préserver les éléments structurants du pay-
sage concerné. Dans la majorité des cas,
elles dépasseront le cadre strictement com-
munal.

Ijl. — LES DEMARCHES
PARTENARIALES

Les modes d'intervention ci-aprés relévent
de poliliques incitatives, partenariales et
contractuelies,

A. — LES PLANS DE PAYSAGE

Le plan de paysage correspond & une dé-
marche de projet gui a pour ambition de.
mattriser "évolution des paysages sans
cantonner 1z réflexion dans le seul cadre
juridique el adminjstratif ni sur les seuls
espaces remarquables,

Docurnent de référence commun & 1'Erat
et aux collectivités locales concernées, le



CIRCULAIRE N° 95-24
DU 21 MARS 1995

sur les « contrats pour le paysage »
{BO min. Equip. n® 95/11)
{NOR : ENVING540031C)

Le plan d’action pour la préservation et la
reconquéte du paysage que j'ai présenté au
conseil des ministres du 3 novemnbre 1994
comporte un ensemble de mesures visant
les paysages remarquables comme les pay-
sages plus ordinaires. Il s’emploie a ré-
pondre 4 lautente des Frangais, trds atta-
chés A leur paysage quotidien. facteur
didentité sociale; il reconnalt & la qualité
du paysage un rdle moteur dans la valori-
sation des territoires et le développement
local.

Ce plan s'adresse tout particuligrement
aux acteurs qui exercent une responsabilité
dans le domaine de 'aménagement, qu’ils
soient maitres d’ouvrage, professionnels
ou représentants d’associations. 11 affiche,
en ce qui concerne |'Etat et les entreprises
nationales, une volonté d'exemplarité et
des engagements importants, ainsi 1'ex-
tensicn du | p.100 « paysage et dévelop-
pement » te fong des infrastructures rou-
lidres ou le renforcement de Ueffort de
dissimulation des réseaux électrigues et té-
léphonigues.

Les collectivités tervitoriales ont, & évi-
dence, un r6le privilégié a jouer dans cette
mobilisation de Ia société autour de la qua-
lité du paysage. C'est i elles d abord qu'il
revient de faire émerger des projets paysa-
gess sur leur territoire. en y associant Len-
semble des partenaires concernés,

Il est normal cependant que P'Etat sat-
tache A susciter ces initiatives, qu'il lear
apporte sen concours méthodologique et
technique, qu'il contribue & assurer la
complémentarité et la cohérence des di-
verses injtiativas.

Tzl est l'objet des « contrats pour le pay-
suge » que décrit la présente instruction.

A travers ces contrats. I'Etat et la collecti-
vité signataire, ainsi que les autres parte-
naires locaux, s'engagent sur la mise en
ceuvre d un programme ¢'actions et d"opé-
rations & court el moyen terme en faveur
du paysage, s'inscrivant dans des orienta-
tions stratégiques — un projet — défini
préalablement et gui doit se traduire dans
les différentes politiques menées par la
collectivité,

Ces engagements n'ont de sens que §'ils
sont ["aboutissement d'une réflexion préa-
lable exigeante conduite i travers une dé-
marche participative et avec 1'aide de pro-
fessionnels du pavsage. L'existence de
cette réflexion préalable condjtionne donc
la signature du conrat par I"Etat.

J'appelle également volre allention sur
I'usage que vous pouvez faire de cet outil
contractuel, en complément des actions
gue vous menez en matigre de protection,
Vous pourrez ainsi utiliser les contrats
pour le paysage pour la mise en ceuvre des
cahiers de gestion des sites et espaces pro-
tégés ou des directives paysagéres,

L fiat pourra participer au financement ds
_ telle ou telle opéradon du programme, en
fonction de son caractére exemplaire ou
innovant. en mobilisant les financements
existamls : mesures agro-environnemen-
tales. dotation de solidarité rurale. finance-
ment des agences publigues... En .outre,
vous pourrez mobiliser des crédits spéci-
fiques « paysage » gérés par la direction
de la nature et des paysages. pour sub-
ventionner les éludes préalables et pour,
éveniuelement, finaneer certaines aclions
qui seraient particulizrement innovantes el
exemplaires.

Jattache une grande impertance & ce nou-
vel outil que constituent les contrals pour
le paysage. 1l ddjt contnbuer & diffuser lar-
gement le souci de la qualité paysagére
dans ja gestion et I'aménagement de notre
termitaire.

ANNEXE

Un nouvel instrument
de la politique du paysage :
le contrat pour le paysage

Jusqu'a présent, la politique du paysage a
principalement mis 1'accent sur la sauve-
garde des sites les plus remarquables.
Cette politique a gu un impact positif sur
le maimien des secteurs ainsi protégés
dont la qualilé est perceptible avec évi-
dence. Elle doit 8tre poursuivie, mais les
exigences sociales se sont €largies. la qua-
lité du paysage est désormnais reconnue
comme un élément essentiel de la valori-
sation des territoires et du développement
lacal. Clest ainsi que tous les paysages.
méme s'ils nont rien d'exceptionnel ou
s’ils sont dégradés, doivent étre gérés en
ayant la préoccupation de valoriser ou de
reconquérir leurs qualités  travers les né-
cessaires mutations dont ils sont I"objet.

11 ne suffit plus de protéger ou de réparer
les errenrs commises par le passé, mais il
faut promouvoir égajement une politique
dynamique du paysage, tournée vers 1'ave-
air. 1l s'agit d associer développement et
qualité des espaces. Les aménagements
nouveaux doivent inscrire sur nos terri-
toires des réalisations eorrespondant & de
véritables projets paysagers. La création
de nouveaux équipements ne doit plus étre
associée, dans 'esprit de nos contempo-
rains, & une perte de valeur du patrimoine
existant. comme ¢'est trop souvent le cas.

La définition et la réalisation des ouvrages
ou des aménagements doivent prendre en
compte les aspirations culturelles du
monde présent tant sur les plans de envi-

" ronnement, de 1'esthétique que de la

culture et ne plus limiter fes ambitions a
de simples préoccupations de fonctionna-
lité technique. Au demeurant, recherche de
1a fonctionnalité et approche sensible ap-
portent des points de vue complémentaires
au sein d'une démurche « gualité »,

Les projets paysagers sonl. évidemmient.
en premier lieu, du ressert des collectivités
territoriales ¢t des divers acteurs locaux
qui participent & leur définition et & leur
mise en ¢uvre, L Etat deoit néanmoins
jouer un rdle importamt pour susciter les
initiatives. apporter son concours métho-
dologique et technique. créer des syner-
gies. assurer sur I"ensemble du teyritoire la
complémentarité et la cohérence des di-
verses actions engagées. [l est en outre di-
rectement impliqué. parfois. en tant que
maitre d ouvrage.

Les opérations de paysage nécessitant la
participation active et concréte de nom-
breux acteurs locaux, la démarche contrac-
welle apparait particuliérement bien adap-
tée. Elie a déja fait preuve de son
efficacité en mutiére d urbanisme (contrats
de “ville moyenne) ou d'environnement
{contrats de riviére au chartes d’environ-
nement). Dans cet ésprit. j'al déeidé de

“lancer un programme de mise en ceuvre de

contrats pour le paysage annoncés dans la
communication en conseil des ministres
du 3 avril 1994 et qui bénéficieront de fi-
nancements spéeifiques du ministére de
Uenvironnement qui feront "objet, chague
année, d'une décision de déconcentration
adressée au préfet de région. La présente
instruction constitue un ensemble de re-
péres méthedologiques pour ces contrats.
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1. Objet des contrats pour le paysage

Les contrats pour le paysage ont pour but,
4 partir d'un projet en matiére de paysage
établi & I'initiative des coliectivités en as-
sociant Jes « forces vives » d'un territoire,
de fixer, d'une part, les orientations straté-
giques de ce lerritoire pour la prise en
compte de ta qualité des paysages par la
commune, ou le groupement de com-
munes concerné, et, d'autre pari, le pro-
gramme d'actions et d'opérations & court
el moyen terme destinées & leur donner un
conlenu concret.

Les contrats pour le paysage sont expres-
sion des engagements des différentes par-
ties qui ont décidé d'apporter leur
concours & la mise en c:uvre de ce pro-
gramme d'actions.

Le projet tient comple des tendances de
['évolution de 1'économie. de ['agri-
culture, du tourisme, de "urbanisme. du
point de vue de leurs conséquences paysa-
géres et des perspectives en matidre
d’aménagement et d'équipement des di-
vers partenaires. .

La signature d’un contrat pour le paysage
ne doit pas étre szulement entendue comme
comporiant 1a réalisation d'un programme
opérationnel mais aussi cornme la décision
de la collectivité concernée de s’engager
dans une politique pérenne en faveur de la
qualité du paysage, impliquant une prise
en comple giobale et un prolongement
dans la durée,

Cette  action conuractuelle peut étre
complémentiire de celle que vous mettez
en ceuvre en matidgre de protection : il ne
s'agit pas de réserver les contraintes pour
Jes paysages qui présentent un fort enjeu et
les contrats pour les autres paysages, I
vous reviendra done, chaque fois gue cela
vous paraitra opportun, darticuler les dif-
férentes démarches; vous pourrez ainsi
uliliser les « contra1s pour le pavsage »
pour 1a mise en ccuvre des cahiers de ges-
tion des sites et espaces proiégés ou ia
mise en ceuvre des directives paysagéres.

De la méme facon. dans le souci de co-
hérence. vous pourrez 2tre amend & privi-
légier les collectivitds qui ont signé unc
charte d’environnement ou conduit une
démarche de «plans de paysage ». QUi

. sont des documents de référence. com-

muns 3 U'Etat et aux collectiviés temito-
riales concerndes. destinés i guider les dé-
cisions et les projets daménagement &
partir des principalx enjeux paysagers sur
le lerritoire considéré,



Contenu

Un contrat peur le paysage suppose de la
part des collectivités territoriales une vo-
Jonté affirmée de mener une réflexion glo-
bale en matiére de paysage. dans une pers-
pective qui. le plus souvent, devra éire
mtercommunale et déboucher sur la mise
en ceuvre concréte du prajet de paysuge
issu de cette réflexion.

Le contrat, dans cat esprit. comportera

i’ expression des objectifs pousuivis et
les orientations stratégigues de la collecti-
vité. qui devront se concrétiser non seule-
ment dans Je programme d'action. évoqué
ci-dessous mais dans I'ensemble des poli-
tiques menées par la collectivité qui ont un
impact en matiére de paysage, et notam-
ment lors de "élabaration de documents
d'urbanisme.

La définition du programme a court et

moyen lernme comportant des actions vi-
sant &:
— la mise en valeur des territoires a partir
de leurs caractéres essentiels qui assurent
leur composition, leur échelle, leur iden-
tité, leur cohérence, leur structuration ;

— ia reconguéte des paysages dégradés,
en particulier des zones périurbaines;

— des créations de nouvelles formes pay-
sagéres adaptées aux évolutions des ma-
nigres de vivre, de produire, de se dépla-
cer, de communiquer;

— des opérations de sensibilisalion et de
formation.

3. Les engagements conerets et précis des
diverses parties aux contrats pour la mise
en ceuvre du programme, Outre les pro-
grammes d’actions, il n'y a que des avan-
tages & ce que les collectivités tervitoriales
puissent prendre, le cas échéant, dans le
cadre du contrat, des engagements en ma-
tigre de protection du paysage, & travers,
notamment, les POS. La cohérence d’en-
semble d’une politique locale pour la qua-
1ité du paysage implique gue ['ensemble
des actions des collectivités cencernées,
qui peuvent avoir un impact sur le pay-
sage, soit de ce point de vue exemplaire.

4, 1l précisera enfin les moedalités de son
sujvi.

3. Aire d'élaboration et de mise en uvre

‘L aire d'élaboration et de mise en ceuvre

du contrat correspondra aux territoires des
communes qui ont décidé de mener une
réflexion en commun ¢t d'agir ensemble
pour la mise en ceuvre du projet. 1i est
recommandg’ de mener Uopération dans
une zone correspondant i une entité pay-
sagere pouvant éire définje & travers les
caractéristiques visuelles. géographiques
et culturelles d'un territoire,

4. Méthode d’élaboration

4.1, Etudes

Le processus débutera par une lecture de
paysage & partir de laquelle sera éabli un
diagnostic paysager et la mise en évidence
des objectifs du projet giobal.

Diagnostic paysager

e diagnostic paysager paurra
comprendre, aotamment ;

- la mise en évidence des potentnl]tes
paysagéres de la zone;

— f{a description des évolutions tendan-
cielles, si rien n"étair entrepris, & partic de
lanalyse de 'assise économique du pay-
sage, des transform'luons du tissu urbain
et Turai;

— le recensement des projets d'avenir des
divers parienaires, en rermes d’aménage-
ment, et leur impact;

—— la tiste des points noirs paysagers,

Ce diagnostic paysager servire & faire
émerger le projet global,

Projet giobal

A partir du diagnostic paysager sera défini
un projet global.

Ce projet pourra se traduire par:

— des orientations stratégiques impli-
guart la collectivité dans la durée et dans
I"'ensemble des politiques ayant un impact
paysager:

— un programme d'actions concrétes
portant, par exemple, sur la mise en valeur
ou la réhabilitation d’entrées d’aggloméra-
tion. la reconguéte du paysage Tural {ac-
tion pour la valorisation du caplta] arboré
ou sa réhabilitation, fa restauration ou la
mise en valeur du patrimoine biti...). 'en-
terrement de réseaux aériens. |'affichage
et la signalétique. la valarisation d'espaces
de référence tels que les parcs et jardins, la
réhabilitation du paysage urbain, ["intégra-
tion des éguipements. 'architecture des
constructions, Une visualisation des évolu-
tions du paysage découlam de P'applica-
tion du programme pour en permetire |"ap-
préciation pourra constitwer un élément
d accompagnement.

Pour formuler des propositians pertinentes
et accélérer le processus de décision, il est
vivement recomnmandé de faire appel 4 des
professionnels, paysagisles notamment,
formés et expérimeniés dans |'analyse et
Paménzgement du paysage. familiarisés
avec la leclure du paysage. ayant 2 ta fois
une bonne faculté d*écoute et de formali-
satjon de projets répondant aux différents
besoins. Ces professionnels doivent avoir
la capacité, par des propositions succes-
sives. de faire émerger des consensus en
matiére de bilan, d'ebjectifs. de projets
dans des délais compatibles avec les impé-
ratifs de décision et d'action des respon-
sables locaux. Afin d’apporter aux équipes
susceptibles d'intervenir dans ce domadine
toute la compétence requise. j'ai demandé
3 I'Ecole nationale supérieure du paysage
d'organiser & ce sujet un partenariat avec
les collectiviiés locales concernées, pas-
sant en particulier par un appui technique.

Rapport

Ces érudes donnent lisu & la production
d™un rapport synthétique présentant ¢laire-
ment le diagnostic paysager, les objectifs
et les orientations stratégiques, le pro-
gramme d’actions,

4.2, Concertation

Ce rapport constitue le support de la
concertation entre toutes les parties
concernées : services de I'Etat, collectivi-
tés territoriales, organismes profession-
nels, industriels, agriculteurs, associa-
tions... Cette concertation cst effectude 2
I'initiative de la collectivité avec laquelle
est signé le protocole en vue d’un contrat
pour le paysage dont il est fait état ci-
aprés.

Les phases d'études (4.1} et de concerta-
tion (4.2) peuvent résulter soit d'un plan
de paysage, scit d'un protocole en vue
d’un contrat pour le paysage, soit d'un
volet particulier d'une charte d’environ-
nement. soit de toute. autre démarche
spécifique  nécessitant le méme degré
d*approfondissement et d'exigence.
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5. Le contrat

Le projet de contrat pour le paysage pro-
prement dit, dont le conteny a éré defini
ci-dessus, est mis au pom[ dans le cadre de
ceite concertation, qui aura permis d'aré-
ter les orientations retenues et les engage-
ments pris par les uns et les autres. Il peut
constituer la phase d’engagement contrac-
tuel de démarches préalables de divers
types.

Les conirats pour le paysage explicitent le
cheminement nécessité pour atteindre
1'objectif visé & partir de la situation ini-
tiale. Cette démarche pourra étre illustrée
par des simulations visuelles.

Il est wvivement recormmandé que les
contrals pour le paysage comportent la dé-
signation d'un chef de projet et d'un
comilé de pilolage désignés par les parties
contractanies pour assurer et suivre leur
mise en ceuvre. Leurs réles respectifs sont
précisés ci-dessous.

Les contrats pour le paysage sont signés
au nom de I"Etar par le préfet du départe-
ment.

6. Mise en uvyre

La mise en ceuvre du contrat fmpligue un
suivi qui pourra &(re mis en ceuvre par un
comité de pilotage et un chef de projet.

Le comité de pilotuge est composé des re-
présentants des différentes parties pre-
pantes du contrat et. plus largement, des
différents acteurs [ocaux du paysage. [l
veille au bon déroulement de la mise en
ceuvye du contral.

Le chef de projet. qui assure le secrétariat
du comité de pilotage, a en particulier
pour role de constituer les dossiers, def-
fectuer les démarches, de proveoquer les
réunions nécessaires & In réalisation des
diverses opérations du programme. il
méne également d'indispensables opéra-
tions d’animation et de sensibilisation,

7. Participation de I'Etat

Le ministre de I'environnement peut parti-
ciper au colt des érudes préalables. dans la
limite de 130 kF et de 50 p. 100 du coilt
hors taxes de I'étude. Dans ce cas. vous si-
gnerez avec la collectivité territoriale un
« protocole en vue d'un contrat pour le
paysage » dans les conditions décrites ci-
dessous.

7.1. Eindes

La commune out structure de coopération
intercommunale candidate au financement
d’une étude préalable & un contrat pour le
paysage adresse un dossier au préfet de
département. Ce dossier présente les col-
lectivités parties prenamtes du projet, les
enjeux paysagers du territoire concerné,
les objectifs attendus, les partenaires sus-
ceptibles d'&tre associds au contrat. Y fi-
aure une délibération de I'instance territo-

- riale compétente.

Le dossier est instruit, sous "autorité du
préfet de département, par la direction ré-
gionale de I'environnement (Diren), qui
fait 1a synthése des avis des différents ser-
vices de I'Btat. Cette instruction peut dé-
boucher sur la signature d’un « protocole
en vue d’un contrat pour le paysage » avec
i'Etat. Ce protocole fixe les conditions de
pacticipation du ministére de I'envirenne-
ment au financement des études préalables
au contrat. Il comporte également des

_orientations méthpdologiques et précise

les modalités de concertation retenues.

Les dossiers sont sélectionnés en fonction,
notarmment, de la qualité du projet. du de-
oré de concertation intercommunale, de
‘Fintérét de la thématique traitée.



7.2. Travaux

L’étude préalable visée au paragraphe pré-
cédent peut déboucher sur la signature
d'un «contrat pour le paysage », qui sera
instruit selon les mémes modalités, Cepen-
dant, dans certains cas, la collectivité, que
ce soit 4 partir d'une initiative spontande
ou & travers un plan de paysage, aura déji
mené tout ou partie de la démarche préa-
lable. Dans cette hypothése. et aprés avoir
opéré les vérifications ndcessaires et, le
cas échéant, demandé des compléments,
vous pourrez considérer que la coliectivité
est éligible & un «centrat pour le pay-
sage » el instruire directement sa de-
mande.

L Etal peut participer au financement de
telle ou teile aciion du programme en
fonction de son curpctére exemplaire ou
innovant aux cdés de la région. du dé-
purtement. de la commune cu du groupe-
ment de communes. dentreprises. organi-
sations professionnelles. parsonnes
privées, associations. A cette  fin, il
conviendra de mobiliser les financements
existants correspondant 4 la nature des
opérations concerndes : mesures agro-en-
vironnementaies. financement des diverses
agences publiques (bassin en particulier),
dotation de solidarité rurale. fonds social
urbain... Pour des actions particuligrement
innavantes et exemplaires, vous pourrez
mobiliser des crédits « paysage », cha-
pitre 67 20 60.

Avant d'engager I'Etat par ia signature du
contrat, vous vous assurerez de la cohé-
rence entre les orientations du contrat et la
politique menée par atlleurs par la collecti-
Vil territoriale.

Vous voudrez bien me rendre destinataire
des « protocoles en vue d'un centrat pour
le paysage » et des « contrats pour le pay-
sage » que vous serez amené A signer et
me rendre compte, sous le timbre de la
DNP (SDAP. burean du paysage), des dif-
ficultés que vous pourriez rencontrer dans
lIa mise en ceuvre de cette circulaire.
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CIRCULAIRE N° 94-88
DU 21 NOVEMBRE 1594

prise pour l'application du décret
n°94-283 du 17 avril 1994 relatif aux
directives de protection et de mise
en valeur des paysages
{RO min. Equip. n° §4/34)
(NOR : ENVNR430387C!

Lracticle 17 de la loi du 8 janvier 1993 sur

la protection et la mise en valeur des pay-_

sages a créé un nouvel outil de gestion des
paysages. les «directives de protection et
de mise en valeur des paysages », Un dé-
cret du il avril 1994 en a fixé les condi-
tions d'application. La présente circulaire a
pour cbjet de vous donner des précisions
sur les modalizés d'élaboration et de mise
en ceuvre de ces directives.

#

Il me paralt important de souligner d'em-

blée le caractére novateur de Poutil
Congues pour &uwe 2 la fols un moyen ré-
glementaire de protection desting & maitri-
ser I'évolution des paysages et un docu-
ment de référence pour la gestion de
'espace, les directives paysagéres ont lar-
gement leur place dans la panoplie des ins-
truments juridiques dont I objet est vaisin,
Elles s’en démarquent par un ensemble de
caractéristiques qui font leur originalité,

Clest tout d'abord un outil consacré pour
la premigre fois de manigre spécifique au
paysage, domaine particulidgvrement
complexe puisqu’il est constitué de réali-
Lés matériciles — structures paysagéres ou
éléments isolés — et de réalitds immaté-
rielies relevant de la perception sensible,
en particulier visuelle, et de références
culturelles lides a I'histoire des territoires.
1t s7agit de gérer des vues et non d organi-
ser I'aménagement d une zone. Les dirzc-
tives paysagéres ne¢ sauralent donc se sub-
stituer aux documents de planification
urbaine. _
Les directives paysagéres ont la particula-
rité de mettre en place un systme de pro-
tection sélectif et non systématique. Elles
n'ont pour objectif ni le maintien en 1"état
des lieux comme los sites classés ni I'aide
a Ia décision pour chaque autorisation
d'aménagement ou de construire comme
les zones de protection du patrimoine ar-
chitectural, urbain et paysager. Elles n'ont
donc pas vocation i régir 1'ensemble
d’une zone mais seulement & préserver et &
mettre en valeur fes éléments structurants
d'un territoire.

Leur originalité tient aussi & leur contenu :
4 1z fois normatives et pédagogiques. les
directives paysageres sont constituées de
disposiliens contraignantes — de€s orienta-
tions ¢t principes fondamentaux qui s’im-
posent aux-documents d'urbanisme et par-
fois  directemem  aux  autorisations
individuelles — mais aussi de dispositions
purement incitatives — un cahier de
recommandations qui a pour rdle de pré-
coniser des modalitds de gestion et des
savoir-faire.

Lo dimension largament intercommunale
des entités pavsagéres concerndes et 'im-
portance des enjeux justifient que 1 outil
reigve de la compétence de I'Erar, mais le
législateur ayant voulu que leur élabora-
tion fasse 1'objet d'une large concertation
avee les -acteurs locaux, intervention de

I"Etat doit s'appuver sur un consensus le

plus large possible.

L'intérdr et Tn nouveauté -de llinstrument
résident dgalement dans s souplesse
d'utilisation. Cest un outil & géoméurie
varigble dont les composantes peuvent
s'adapter a des sitwations trés diverses @ un
peérimétre qui n’est pas calé sur des réalités
administratives, mais sur des réalités phy-
siques. un contenu dont ia partie norma-
tive n'est pas fixde de facon rigide par la

loi, mais déterminée au cas par cas en
fonction du contexte local et des objecifs
recherchés.

&
w i

Les premiéres directives paysagéres vont
éire mises en chantier. Il ne s'agit bien
évidemment pas de systématiser la dé-
marche ni de fajre des directives paysa-
gdres partout. puisque la loi en réserve le
bénéfice & des « territoires remarquables
par leur intérét paysager». Dans un pre-
mier temps, pour tester l'instrument, il
convient de limiter son champ dexpéri-
mentation A quelques unités pour I'en-
semble du territoire.

Comme tour nouvel outil. les directives
paysagéres vent devoir faire la preuve de
leur efficacité & remplir "objectf qui leur
est assigné, La qualité des premitres direc-
tives sera par conséguent déterminante 2
cet égard.

Par le pouvoir d'initiative et de coordina-
tion qui vous revient dans leur élaboration
et leur mise en ccuvre, vous avez un rdle
essentiel 4 jouer dans cewte phase d'en-

" gagement des premigres directives : c'est

pourgquoi cette étape doit faire I'objet'd ef-
forts particuliers d'innovation et de péda-
gogie pour que "outil soit compris et res-
pecté par tous. Yous pourrez a cette fin
mobiliser toutes les compéiences et les sa-
voir-faire locaux, vous appuyer sur la
complémentarité des services de 1'envi-
ronnement, de I"équipement. de 1'agr-
cultre, de la culture, vous assurer du sou-
tien des élus et des relais institutionnels
que sont les organisations professionnelles
et les milieux associatifs pour garantir la
cohésion de la directive et son application
effective.

Les directives paysagtres ne sont qu’un
des outils 4 votre disposition pour assurer
la préservation des paysages: elles ne sau-
raient & elles seules résumer la politique
dut paysage qu'entend conduire le Gouver-
nement, mais ¢'est un instrument auquel
j attache une grande importance car il me
parait symboliser un tvpe de démarche qui
correspond aux attentes du corps social,

PLAN DE LA CIRCULAIRE
1. Objet des directives.
2. Champ d’application des directives.
24 Champ d'applicarion wmaidriel.
2.2 Champ d application territorial,
3. Contenu des divectives.
3.1 Piéces du dossier.
Rapport de présentation,
Orjentations et principes fondamentaux.
Documents graphiques.
Cahier de recommandations.

3.2, Modualités pratiques d établissement du
dossier.

1. Etapes de la procédure d'élaboration
des directives.

A1, Déeision de mise & 'énude.

4.2, Elaboration concertée.

Arrété préfectoral.

Conduite de la concertation,
Elaboration du projet de directive.

4.3, Consuliarion formalisée des acreurs.
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4.4, Informarion du public.

4.5, Approbation de la directive.

4.6, Publicité de la directive.

5. Mise en teuvre des directives.

5.1. Poriée juridique des directives.
Opposabilité aux documents durbanisme, -

Opposabilité  aux autorisations indivi-

duelies,

5.2. Modalités prarigues de mise en @ivre
Dans les documents durbanisme.

Dans tes décisions individuelles.

. Objet des directives

Les directives de protection et de mise en .
valeur des paysages —- elles seront dé-
signes dans la suite du texie par les
termes He « directives » ou de « directives
paysagéres » — ont pour but d'assurer la
protection et la mise en valeur des « élé-
ments caractéristiques constimant  les
structures d'un paysage » {art. 2 du dé-
cret), c'est-ii-dire des &l&ments essentiels
qui font la qualité de Ia composition et de
I"échelle d'un territoire,

A la différence d autres instruments de’
protection, notamment les classements de
sites de la Joi du 2 mai 1930, les directives
paysagéres ne visent pas & protéger de ma-
nigre systématique 'ensemble d'un terri-
toire. Elles formeni au contraire un sys-
t¢me de protection et de mise en valeur
discontinu, sélectif, s'attachant aux struc-
tures paysagéres d'un territeire qui reste
par ailteurs régi par les régles de droit
commun en matiére ¢ urbanisme et d'en-
vironnement. L'objectif du  légistateur
n'est pas de figer t'ensemble d'un terri-
toire par des mesures de protection lourdes
mais d’assurer la sauvegarde et la valori-
sation de ce qui en consiitue | essentiel.

Les structures paysagéres se définissent
comme l'agencement ou la combiraison .
d'éléments végétaux. mindéraux. hydrau-
tiques. agricoles, urbains qui forment des
ensembles ou des sysiemes cohérents. Ii
s'agit par exemple de bocages. de terrasses
de cultures, d'un résean de chemins, de
plantations d'alignement. de murets, ete. I
peut s'agir aussi d'un parcetlaire. Peuvent
éire €galement concernds des éléments
isalés qui ont un réle structurant dans le
paysage @ un arbre. une construction, une
infrastructure, ua  monument  naturel
comme un rocher ou culturel comme une
cathédrale ou tn chiteau, I1 peut s"agir en-
care d une sithouette urbaine,

S'agissant de paysage, les composantes vi-
suelles et sensibles sont par ailleurs essen-
tielles. I en résulte que les directives
peuvent porter non seulement sur les élé-
ments matériels des siructures paysagéres
ou auires éléments structurants mais égale-
ment sur la vision de ces éléments : elles
peuvent alers délimiter des cones de vi-
sibilité, définis & partir de lieux ou d'iti-
néraires priviiégiés d’appréhension d'un
paysage. ces clnes apparaissant particulié-
rement utiles pour la mise en valeur du pa-
trimoine culturel. que ce soit des monu-
ments, des ensembles urbains ou des parcs
ou jardins qui n'ont de signification que
par rapport i leur espace environnant, La
définition de tels cdnes permet notamment
dassurer la profection de pancramas
méme lointains : ils peuvent concerner de



vastes territoires, couvrant plusieurs com-
munes pour assurer {a permanence d’'une
vision lointaine sur un monument, une ca-
thédrale, d'un lieu de vision privilégié,
promontoire. par exemple, dont I'intérét
est constitué par I'ampleur du panorama.

2. Champ d*application des directives

Ot peut-on faire des directives paysa-
géres 7 11 faur distinguer le champ d'appli-
cation maténel (types de paysages concer-
nés) et le champ d'application territorial
(parties du territoire concernées).

2.1, Chawip d'application maiériel :
quels sont les qepes de paysages concernés?

La mise en ¢euvre d’une directive paysa-
gére est lide 2 I'existence d'un paysage re-
marquable. Selon I"article 1 du décret du
1Tavil 1994, les directives doivent
concerner des’ « pavsages remarquables
"ant lintérét est établi soit par leur unité
. leur cohérence, soit par lear richesse
particuliére ¢en matiére de pairimoine ou
comme téemains de modes de vie et d’habi-
tats ou d'activités er de traditions indus-
trielles, anisanales, agrcoles et fores-
tiéres ».

Sans dresser une typologie exhaustive des
paysages concernés, cette énumération
donne des indications sur les critéres qui
peuvent étre pris en compte pour justifier
[a mise en ceuvre d'une directive paysa-
gére. Ces critéres sont extrémement va-
riés : végétal ou minéral, naturel ou ur-
baia, cuvert ou fermé, le paysage objet de
la directive peut avoir été fagonné par
Phomme ou par la nature, son caractére
remarquable peut étre lié autant 4 ses
composantes géographiques ou visuelles
qu'd son contexte historique ou culturel,
Ce paysage doit présenter un intérét tel
qu'il justifie Vadoption ‘de mesures parti-
culiéres,

2.2. Champ d'application rervitorial :
sur quelles pariies du territeire
veut-on faire des direciives paysagéres
et quelles doivent ére leurs fimires ?
Les territoires exclus @ on peut faire des di-

reclives paysagéres partout sauf sur des
territoires couverts par des prescriptions

- particuliéres prises en application de 1'ar-

ticle L. 111-1.1 du code de l'urbanisme,
c'est-a-dire des prescriptions particuliéres
prises en application des lois daménage-
ment et durbanisme. Le législateur a
voulu ainsi éviter la superposition de do-
cuments proches dans leur finalité, d'une
part, les prescriptions particuliéres prises
en application des Jois d’aménagement et
d'urbanisme, qui englobent la protection
des espaces remarquables, d'autre part, les
directives de protection et de mise en va-
leur des paysages.

Le périmétre de la directive : il n’y a au-
cune régle précise concernant la taille et
les limites des directives paysagéres. Leur
périmétre peut &tre trés variable, il est
fonction des caractéristiques de P'entité
paysagére et correspond a une réalité phy-
sique ou visuelle et non 4 une limite ad-
ministrative, A titre indicatf, le décref pré-
cise seulement que la directive « peut
s'appliquer sur tout cu partie du territoire
d'une ou plusieurs commures ». Dans la
plupart des cas, il couvrira plusieurs com-
munes, ce qui implique qu'il peut éven-

~
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tuellement chevaucher plusieurs départe-
ments. Quel que soit le périmétre retenu, il
faut en revanche quiil soit clairement just-
fié en fonction de 1'objectif poursuivi.

3. Contenu des directives

3.1. Piéces du dassier

Aux termes de Varticle2 du décret du
11 avril 1994, le dossier de la directive
comprend quatre rypes de documents : le
rapport de présentation, les orientations et
principes fondamentaux, les documents
graphiques el le cahier de recommanda-
tions, qui est facultatif.

Rapport de présentation

Destiné 4 expliquer les raisans de la mise
en ceuvre de la directive, le rappeort de pre-
sentation remplit une double fonction : il
deit, d'une part. faire T'analyse de I'état
initial du paysage & protéger et d metire en
valeur en justifiant son caraciére remar-
quable, d'autre part, exposer les objectifs
poursuivis en ce qui concerne |a protection
et la mise en valeur des structures de ce
paysage. Ce rapport accompagne la direc-
tive, il n’a pas par lui-méme de portée ré-
glementaire, il constitue néanmoins une
piéce substanticlle du dossier dont le
contenu doit étre élaboré avec le plus
grand soin, puisqu'il explique et justifie le
principe méme de ia directive. Le rapport
de présentation doit également indiquer
clairement et justifier le périmétre d'appli-
cation de la directive : doit y figurer la liste
des communes qui sont concernées par ce
périmétre.

Orientations et principes fondamentaux

Clest le ceeur de la directive, sa partie not-
mative, celle qui contient les éléments ap-
plicables aux documents d'urbanisme et
opposables aux autorisations d'occupation
et d'utilisation du sol et aux autorisations
de défrichement, L'article 4 du décret du
11 avril 1994 donne une liste non limita-
tive de ce que peuvent contenir ces orien-
tations et principes fondameniaux, desti-
nés i protéger o1 'd mettre en valeur les
éléments identifiés dans le rapport de pré-
sentation.

La directive peut ainsi notamment pré-

voir

— les conditions de realisation de cer-
taines catégories de travaux ou d'aménage-
ment tels que les carriéres ou les installa-
ticns classées;

-— Iimplantation, "aspect extérieur, le vo-
lume ou la hauteur des constructions ;

— la mise en ceuvre des dispositions ap-
plicables en matiére de camping, carava-
nage, clétures, défrichement, coupes et
abattages, publiciié, enseignes et préen-
seignes;

mais aussi fe cas échéant d'autres types de
dispositions qui s'avéreraient adaptées 4
I"abjectif recherché « en fonction de la lo-
calisation des espaces et des éléments de
paysages concernés » (art. 4 du décret).

Ces orientations et principes fondamen-
taux doivent se traduire par des disposi-
tions claires, rattachées aux réalités du ter-
ritoire, facilement compréhensibles et
facilement transposzbles dans les docu-
ments d'urbanisme et applicables aux au-
torisations individueiles. Il vaut mieux
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guelques régles simples, admises par le
plus grand nombre, que des sysigmes dont
la complexité crée une impression de
confusion, autrement dit un effort
constant de communication doit étre fait
dans l'expression du contenu des direc-
tives.

Les mesures de protection contenues dans
ces orentations et principes fondamen-
taux n‘ont pas nécessairement vocation a
s‘appliquer de fagon homogéne sur l'en-
semble du périmétre de lz directive, la
protection peut étre graduée en fonction
de la spécificité des éléments ou en-
sembles structurants inclus dans la direc-
tive, Ainsi, si le périmétre de la directive
couvre un vaste territoire globalement re-
marguable par son intérét paysager, tout ie
périmétre de la directive ne présentera pas
le méme niveau diintérét et ne sera pas
soumis aux mémes mesures de protec-
tion : les dispositions les plus contrai-
gnantes de la directive s’appliqueront de
fagon sélective & ce qui constitue sur le
plan paysager e ou les « novaux durs » de
ce territoire. Le resté du territoire couvert
par la directive peut alors [aire 'objet de
dispositions plus souples, vaire de simples
recommandations (¢f. fifra «cahier de
recommandations ») destinées notamment
& la mise en valeur des éléments fonda-
mentaux.

Cette partie de la directive se limitera done
4 édicter quelques principes, d'application
générale ou d'application localisée, essen-
tiels 4 la préservation des lignes de force
paysagéres du territoire concerné,

Documents graphiques

Les documents graphigues deivent per-
mettre une visualisation cartographique de
la directive. Ces documents ont un double
objet : iis doivent d’une part faire appa-
raitre le périmétre d'application de la di-
rective, d’aufre part comporter tous les
éléments de nature & en éclairer les orien-
tations et principes fondamentaux.

Le premier point ne devrait guére poser de
probléme. 1 s’agit de délimiter sur une
carte le périmétre d'application de la di-
rective. Pour celui-ci, on pourra se conten-
ter d’'un plan ou d'une carte & petite
échelle (1725000 on 1/50000).

En pratique le périmétre de la directive
peut étre étendu ou assez réduit en fone-
tion du contexté et des ohjectifs poursui-
vis. Il importe en revanche de prendre en
comple l'entité paysagére dans son inté-
gralité, c’est-a-dire l'unité pouvant étre dé-
finie 4 wravers les caractéristiques visuelles,
géagraphigues et culturelles d'un terri-
toire. Ce périmétre peut s'étendre 4 plu-
sieurs communes apparteiant éventuelle-
ment & des départements différents, Le
périmétre d’application finalement retenu
pour fa directive pourra ne pas coincider
avec le périmétre initialement prévu dans
I'arrété ministérie]l de mise a 'étude, s'll
s’avére au vu des études paysagéres et au
fil de la concertation que le périmétre ini-
tial doit étre réajusté. :

Parmi les « éléments de nature 4 éclairer
les orientations €t principes fondamen-
taux » de la directive, doivent étre claire-
ment et précisément identifiés et Jocalisés
sur une carte, & une échelle plus fine
(1/5000 ou 1/14000), les structures pay-
sagéres et autres éléments marquants ainsi
que les cones de vue que le rapport de



présentation aura mis en évidence au tra-
vers de I'analyse de [état initial. Les docu-
ments graphiques doivent également iden-
tifier et localiser les zones qui, 4 'intérieur
du périmétre de la directive, sont assujet-
ties aux dispositions énoncées dans les
orientations et principes fondamentaux de
la directive, L'échelle de ces derniers de-
ccuments doit &tre suffisamment fine pour
assurer une parfaite lisibilitdé du champ
d'application de la mesure et ne pas susci-
ter des difficultés d'application ou du
contentieux de « frontiére ».

Ces trois premiers documents doivent
obligatoirement figurer dans le dossier de
la directive, lls peuvent étre accompagnés
d'un quatriégme document, le cahier de
recommandations, qui est facultatif mais
essentiel au succés de la démarche.

Cahier de recommandations

La permanence et Je développement de la
qualité des paysages ne relévent pas exclu-
sivement d'interventions réglementaires,
Ils sont la résultante d'une multitude
d'actes de gestion quotidienne décisifs
pour 1'évolution du paysage, mais sur fes-
quels T'action réglemeniaire n'a -aucun
poids. Ces actes de gestion qui sont de
la responsabilite de lensemble des
acteurs — Etat, collectivités locales, amé-
nageurs, exploitants agricoles et forestiers,
organisations professionnelles agricoles et
foresti¢res, particuliers — peuvent étre
guidés par des conseils ou des reéomman-
dations. Le réle du cahier de recomman-
dations est done avant tout pédagogique et
incitatif. Il abordera des questions qui ne
peuvent ou ne paraissent pas devoir faire
I'objet de dispositions normatives, Il peut
traiter notamment des modalités :

— de restauration des espaces dégradés;

— de choix de certaines essences végé-
tales;

— de gestion des éléments du paysage
tels que haies, zones humides, chemins ou
berges, lisiéres, arbres d'alignement;

— d'utilisation de certains matériaux;

— de mise en ceuvre de savoir-faire lo-
caux;

+— de prescriptions architecturzles pra-
tiques; .
— dinsertion des bdtiments ligs aux dif-
férentes activites agricoles, forestiéres, in-
dustrielles, artisanales, touristiques... ;

— d'emprise des chemins et des routes
ainsi que leur revétement;

— d'¢quilibres faune/flore;
— de passage des réseaux aériens.

Pour certains de ces thémes, il faudra ap-
précier dans chaque cas si, en fonction de
I'intérét des structures paysagéres ou des
éléments de paysage et des menaces qui
pesent sur eux, la matiére justifie I'instau-
ration d'une norme ou reléve d'une simple
recommandation.

Méme dépourvus de caractére contrai-
gnant, les cahiers de recommandalians se-
ront des éléments décisifs pour que les di-
rectives soient & la fois bien comprises et
produisent des effets concrets sur la qua-
lité du paysage concernd. Il est donc trés
vivement conseillé de les établir, en liaison
avec les acteurs concernds qui auront un
réie déterminant dans leur mise en ceuvre,
et de les diffuser largement,

\‘

3.2. Modalités pratigues d'établissement
des directives

Le contenu des directives paysagéres doit
éwre défini 4 I'issue d'une étude paysagére
qui, aprés analyse du paysage du territoire
considéré, en fera émerger les potentialités
paysagéres, donnera des indications sur
les évolutions prévisibles en l'absence de
protection particuliére, identifiera les
structures paysagéres du territoire, Ce tra-
vail comportera la justification du carac-
tére remarguable du paysage concemg, la
définition du périmétre d*application de la
directive et débouchera sur un projet de
directive.

Pour effectuer I'étude paysagére, il est

recommandé de falre appel 4 des profes-
sionnels, en particulier a des paysagistes,
formeés 4 ia lecture du paysage et 4 I"elabo-
ration de projets d'aménagement de pay-
sages a grande échetle. L'appel 4 des pro-
fessionnels compétents, expérimentes,
exercant si possible en éguipe pluridisci-
plinaire, est en effet une garantie de la per-
tinence des propositions, de la meilleure
adhésion possible des différentes parties
concernées. Il est par ailleurs important
que [étude soit réalisée dans des délais
suffisamment ramassés pour que la durée
de I'établissement du projet soit compa-
tible avec les nécessités d'une action effi-
cace des pouvoirs publics.

St le périmétre de la directive comporte
des parties boisées ou agricoles, il est im-
portant d'associer dés le stade des études
paysagéres et des premiéres ébauches de
directive, des personnes qualifiées en ma-
ticre de forét et d'agriculture (services de
la. DDAF ou ONF, chambres d'agrd-
culture, centre régional de fa propriété fo-
restiére) de fagon 4 les impliquer le plus
en amont possible de 1a mise en @uvre de
la futare directive.

A partir des études paysagéres et de [a dé-
finition des objectifs 4 atteindre, on pourra
procéder 4 1a formalisation des orienta-
tions et principes fondamentaux néces-
saires 4 la protection et 4 la mise en valeur
des structures paysagéres ainsi mises en
évidence. La rédaction de cette partie de ia
directive devra étre confiée 4 des profes-
sionnels du paysage. juristes et non ju-
ristes, pour parvenir & une adéquation
entre les objectifs poursuivis et le disposi-
tif réglementaire de la directive, Ces pro-
fessionnels devront travailler le plus en
amont possible, en liaison étroite avec les
professionnels de l'urbanisme (services
des DDE) afin de s'assurer de 1a clarté des
normes qu'ils envisagent, du ‘degré de
transposabilité de ces normes dans les do-
cuments d'urbanisme, de leur compatibi-
lité avec ies normes législatives ayani un
objet voisin (dispositions relatives aux es-

paces remarquables 'de 1a loi « littoral » et

de ses textes d'application, par exemple)
et de leur facilité dapplication aux auto-
risations d'utiliser et d'occuper le sol.

4. Etapes de la procédure d'élaboration
des directives '

Les differentes étapes de la procédure sont
détaillées dans les articles 7 & 14 du décret
du [l avril 1994, Cette procédure est de la
compétence de UEtar et elle est menée &
un double nivean : les décisions de mise a
"étude et drapprobation de la directive
sont prises au niveau ministériel, mais
['Elaboration et P'instruction dg ld directive
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sont déconcentrées, puisque conduites
sous votre autorité. Tout en relevant de la
compétence de I'Etat, {es directives
doivent faire 'objet d'une large concerta-
tion avec l'ensemble des acteurs locaux
concemses.

4.1. Décision de mise a I'étude
de la directive

La décision de mise a ’¢tude d’une direc-
tive paysagére appartient au ministre
charge de lenvironnement, mais 'initia-
tive peut venir autant des services de I'Etat
que des collectivités tervitoriales. Une
commune, un groupement de communes,
un département, une région peuvent ainsi
ressentir le bescin d'assurer la sauvegarde
de leur patrimoine paysager contre des
risques de dégradation de toute nature. Ils
peuvent alors proposer au ministre de
I'environnement de metire en ceuvre une
directive de protection et de mise en va-
leur qui garantisse la pérennite des
composantes du paysage.

Concrétement, 'artété de mise 4 'éude
pris par le ministre chargé de 'environne-
ment doit indiquer les objectifs du projet,
délimiter la zone d'étude en dressant la
liste des communes dont tout ou partie du
territoire est englobé dans la zone d'étude
et désigner le prefet chargé de conduire
I'élaboration et linstruction du projet de
directive, L'arréié ministériel est transmis
par les soins du préfet responsable 4
'ensemble des collectivitds territoriales
caomprises dans la  zone d'étude,
communes, groupements de communes,
département(s) et région{s).

4.2, Elaboration concertée de la directive

Artété préfectoral

-Daans les trois mois suivant la transmission

de Parrété ministériel, le préfet respon-
sable de 1a conduite du projet prend un ar-
rété qui fixe les régles du jeu pour la
conduite du projet : cet arrété doit définir
les modalités de la concertation et dresser
1 liste des personnes publiques ou privées
qui y seront associées,

En ¢e qui concerne les modalités de la
concertation, [Farrété doit indiguer de
quelle facon les acteurs concernés seront
associés 4 1'élaboration du contenu de la
directive pavsagére et & la définition de
son pénmeétre d'application : il vous ap-
partient d'apprécier, en fonction du
contexte local, de l'objet et du périmétre
de la directive, les modalités les plus adap-
tées 4 la conduite de cette concertation
{groupe de travail, ..).

L’arrété doit également dresser 1a liste des
personnes publiques ou privées qui seront
assocides 4 la concertation, Aux termes de
I'article 1% de 1z loi du 8 janvier 1993 et de
I'article 10 du décret du 11 avril 1994,
cette liste comprend plusieurs catégories
dacteurs : .

— les collectivités territoriales ou les
groupements de collectivités territoriales
qui sont concernées par l'aire d'etude du

projet;

— les associations de défense de 'enwvi-
ronnement et des paysages agréeées, dans
la mesure o0 elles sont temitorialement et
statutairement cancernées par le projet;

— les organisations  professionnelles
concernées par le projet @ ce peut étre au



cas par cas les organisations agricoles
(chambres d’agriculture), conchylicoles, fo-
restiéres (ONF ou centre régional de la pro-
priéié forestigre) ou d'autres organisations
professionnelles dont le champ d'activités
pourrajt éue concerné par la directive et
dont les avis techniques sont indispensables
pour définir le contenu du cehier de recom-
mandations:

Conduite de la concertation

Pour I'élaboraticn de la directive, vous dé-
signerez le service coordonnateur (service
de I'Etat 2u niveau départemental ou ré-
gional) chargé du suivi des éludes paysa-
géres et du  processus  délaboration
concertée de la directive. En pratigue, il
faudra mener parallélement |'élaboration
de la directive et la concenation. Dés les
premiers résuliats des €ludes paysagéres et
d’éventuelles  premiéres  ébauches de
conlenu, il vous appartiendra de réunir les
acteurs concernés pour recueillir leurs ob-
servalions et proposilions sur les objectifs,
les enjeux et les grandes orientations du
projet de directive.

Indépendaniment du service coordonna-
teur, seroni bien entendu associds dés
I'amont & cette concertation les services de
I'Etat qui sont concernés par [objet du
projet de directive au niveau départemen-
tal ou régional (DDE. DDAF. DIREN,
DRAC notammeani).

Elaboration du projet de directive

Aprés cette pramitre phase de concerta-
tion sur les objectifs et les grands prin-
cipes de la directive, le dossier du projet
de directive doit étre préparé sous volre
atorlié pour éwe soumis aux diverses
consultations formalisées, celle des acteurs
institutionnels et celle du public.

4.3. Consultation formalisée des acteurs

Comme il est prévu a 'article 11 du décret
du 11 avril 1994, le projet deit &tre soumis
pour avis & différentes instances :

— I'ensemble des collectivités territo-
riales et greupements de collectivités terri-
roriales concernés, qui disposent d'un dé-
-ai de trois mois pour répondre;

— la ou les commissions départementales
des sites, perspectives et paysages, selon
que le projet touche un ou plusieurs dé-
partements;

-~ la ou les commissions départementales
d'aménagement foncier, selon que le pro-
Jjet touche un ou plusieurs départements;

— le comité de massif ou le conseil de ri-
vage territorialement compétent, si le pro-
jet de directive affecte une zone de mon-
tagne ou des communes littorales.

4.4, Informartion du public

L’article 12 du décret prévoit une procé-
dure de mise & disposition du public qui
doit &tre organisée A 'issue de Ja consulta-
tion des acteurs institutionnels. Il vous ap-
partiendra dapprécier au cas par cas la {a-

‘con dont. vous entendez organiser cetle

information du public, d'en préciser les
modalités dans un arrété et d*assurer la pu-
blicité de cet arrété dans deux journaux ré-
gionaux ou locaux diffusés dans le ou Jes
départements concernés, huit jours au
moins avant le début de la mise  disposi-
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tion. Il faut au minimum que le public
puisse prendre connaissance de V'ensemble
des piéces du dossier du projet : rapport de
présentation, principes et orientations, do-
cumenis graphigues et. le cas échéant, ca-
hier de recommandations, et qu’il ait 1a
possibilité de formwuler ses observations
sur le projet.

4.5. Approbation de la directive

A Dissue de ces consultations — celles des
acteurs instilutionnels ei celle du pu-
blic —. vous apprécierez s'il convient de
modifier le projet pour tenir compte des
avis et observations émis et vous me sou-
mettrez I'ensemble du dossier en vue de la
préparation de la décision d’approbation
de la directive. Qutre le dossier du projet
proprement dit. vous me ferez parvenir,
camme prévu i farticle 13 du décret du
1T avril 1994, I'ensemble des avis et ob-
servations recueillis au cours de la procé-
dure. ainsi qu'un rapport de synthése cir-
constancié portant sur les modaliiés et les
résultats de la concertation et des consulia-
tions auxquelles il aura €1é procédé.

En tant que vous serez responsable de
Pélaboration et de Uinstruction du projet
de directive, vous veillerez 3 ce que ces
diffrentes élapes de la procédure soiant
menées dans des délais raisonnables. La
célérité de la conduite de a procédure est
cerlainement un gage de sa réussite. 11 se-
rait souhaitable qu’il ne s‘écouldt pas plus
de douze meis entre 'arrélé préfectoral
initial et la transmission de I'ensemble du
dossier au ministre chargé de I’environne-
ment en vue de "approbation de la direc-
tive,

4.6, Publicité de la directive

Une fois la directive approuvée, vous se-
rez chargé d'assurer localement la publi-
cité du décret approuvant la directive :
outre sa publication au Jowrnal officiel, il
est en effet prévu a I'article 14 du décret
du [t avril 1994 que le décret soit affiché
pendant quinze jours dans chacune des
commurnes dont tout ou partie du (esTitoire
est inclus dans le périmétre de la directive.
Ii vous appartiendra par conséquent de
transmetire ce décret & toutes les com-
munes concernées.

Le décret devra en outre faire I'objet d’une
mention en caraciéres apparents au recueil
des actes administratifs de Ia préfeciure et
&éire publié par vos soins dans deux jour-
naux régionaux ou locaux diffusés dans
tout le département.

“Par ailleurs, le dossier de 1a directive —

c’est-d-dire I'ensemble des pjzces men-
tionnées & I"article 2 du décret du 11 avril
1584 - devra étre adressé 4 I'ensemble
des communes dont tout ou partie du terri-
{oire est inclus dans le périmétre de la di-
rective, pour y &tre tenu & la disposition du
public dans les mairies.

Au-deld de ces strictes exigences régle-
menlaires qui sont la condition nécessaire
4 la mise en ceuvre de la directive, rien
n'interdit de prendre d-autres dispositions

- pour assurer une meilleure publicité de la

directive et assurer, notamment, une plus
large diffusion au cahler de recommanda-
tions : I'ensemble des médias peut &tre mis
& contribution, des brochures peuvent étre
publiées, il faut encourager Ia diffusion de
I"information par les organes de presse
communagx, ete,
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5. Mise en ccuvre des directives

5.1. Portée des directives

La portée juridique des directives est pré-
cisée par !'article 1* de la loi du 8 janvier
1993 : dans tous les cas, les dispositions
des directives paysagéres sont applicables
aux documents d'urbanisme ; dans cerains
cas seulement. leurs dispositions sont ap-
posables aux autorisations individuelles.

Opposabilité
aux documents d'urbanisme

L'ensemble des documents d urbanisme,
schémas directeurs, schémas de secteur,
plans d’occupation des scls ou documents
d’urbanisme en tenant lieu, doivent étre
compatibles avec les directives de protec-
tion et de mise en valeur des paysages.
Ces documents doivent par conséquent
traduire, dans e domaine de |'urbanisme.
les crientations et principes fondamentaux
posés par les direciives. A t"échelle de la
commune, le plan d’occupation des sels
fait normalement % écran » entre |a direc-
tive paysagére el les autorisations indivi-
duelles, dés lers que Ie plan d'occupalion
des sols en transpose complétement et {i-
délement les dispositions.

Opposabilité
aux autorisations individuelles

L'opposabilité directe de la directive anx
demandes d autorisation de défrichement,
d’occupation et d’utilisation du sol n’est
prévue gue dans deux cas:

— lorsque la commune n'est pas dotée
d'un plap d'occupation des sols opposable
aux {iers ou de tout document d'urbanisme
en tenant Jieu;

— lorsque le plan d'occupation des sols
ou le document d'urbanisme en tenant liew
est incompatible avec les dispositions de
la directive. .

51 [a premidre situation est relativement
simple — Ja commune n'a pas encore de
plan d'cccupation des sols opposable (ou
de document d'urbanisme en tenant lieu)
ou elle na plus de document d'urbanisme
par suite d'une annulation contentieuse —,
fa seconde |'est beaucoup moins : la com-
mune est bien dotée d'un document d'ur-
banisme opposable aux tiers mais ce docu-
ment d'urbznisme n'est pas compatible
avec les orientations et principes de la di-
rective. Cela pose tout d’abord le pro-
bléme de 1'appréciation de la compatibilité
du document avec le contenu de la direc-
tive, et celte appréciation sera largement
fonction de la clarté de la directive. Se
pose ensuite le probidme du contréle de
ceite compatibilité et du réle que jouent &
cet égard vos services au titre du porté A la
connaissance et du contrble de 1égalité.

5.2. Modalités pratiques dé mise en eceuvre

Il ne suffit pas de prescrire une directive
paysagére. I! faut dés le départ prendre
soin de définir les modalités pratiques qui
permettront d assurer son respect el sa
mise en oeuvre en désignant le service res-
ponsable de son suivi,

Les directives paysagdres constituent un
moyen priviiégié pour 'Etat dassurer la
sauvegarde de son patrimoine paysager. I}



vous appartient donc de préter une attention
toute particuliére & leur mise en ceuvre
concréte, 4 la fois dans les documents d'ur-
banisme et dans les autorisations indivi-
duelles.

Dans les documents d'urbanisme

Mise en compaltibilité des documents d'ur-
banisme existants.

La condition premiére de mise en euvre
d’ure directive paysagire est la mise en
compatibilité des documents d'urbanisme
existants avec ses dispositions. Il appar-
tient aux maires et zux présidents des éra-
blissements publics de coopération inter-
communale de merire rapidement les
schémas directeurs, schémas de secteur et
fes plans d'océupation des sals ou docu-
ments d'urbanisme en tenant lieu en
compatibilité avec les dispositicns de la
directive. Mais il vous appartient aussi de
vous assurer de cette compatibilité. Si
vous estimez que tel n’est pas le cas, vous
devez, comme prévu i I'article 15 du dé-
cret du 11 avril 1894, en aviser les com-
munes ou les groupements de communes
intéressés et les inviter A procéder & la
mise en compatibilité des plans ou docu-
ments. En "absence de procédure formali:
sée de mise en compatibilité prévue par la
Ioi, vous devrez user de toute votre per-
suasion pour que cetie invitation soit le
plus rapidement possible suivie deffets,
dans I'intérét méme des collectivités terri-
toriales concerndes et des administrés, de
fagon a éviter une situation d'insécurité ju-
ridique et les risques contentieus qui pour-
raient en résulter.

Prise en compte dans I'élaboration de nou-
veaux documents d'urbanisme.

N

Lors d'une mise & 'étude ou d’une mise
en révision de document d'urbanisme, les
dispositions de la directive paysagére
doivent étre systématiquement rappelées
aux collectivités locales concernées, dans
le cadre du porté 4 la connaissance de
I'ensembie des régles supracommunales.

Dans les décisions individuelles

Respect des dispositions des directjves
dans les décisions prises au nom de 1'Etat.

L Etat se doit d'étre exemplaire dans {'ap-
plication des directives paysagéres. Toutes
les décisions d'autorisation d'occupatian
du sel et d'utilisation du sol er les auto-
risations de défrichements qui seront déli-
vrées par vos soins ou par Jes maires au
nom de I'Etat doivent impérativement res-
pecter les dispositions des directives.

Contrdle de 1égalité
des actes des collectivités locales

Bans le cadre du conirdle de légalité, il
vous appartient de faire vérifier par vos
services la compatibilité des decuments
d'urbanisme et la conformié des auto-
risations individuelles qui relévent de la
compétence des maires avec le contenu
des directives.

Il en va de la crédibilité de 'action de
I'Etat dans sa politique du paysage que les
directives de protection et de mise en vi-
gueur des pavsages soient strictement ap-
pliquées. dans In lettre mais aussi dans
I"esprit, ]

Vous voudrez bien me faire part, sous le
timbre direction de ia nature ot des pay-

\

sages. sous-direction de I"aménagement et
des paysages, des difficultés que wvous
pOoUITez rencontrer.

-
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DECRET N° 94-283
DU 11 AVRIL 1994

pris pour 'application de l'article 1*
de la toi n®83-24 du 8 janvier 1993
sur la protection et la mise en va-
leur des paysages et modifiant cer-
taines dispositions législatives en
matiére d'enquétes publiques et re-
latif aux directives de protection et
de mise en valeur des paysages

(SO du 12 avril 1994}
{NCR : ENVNS4200120)

Vu laloi n® 93-24 du 8 janvier 1993 sur la
protection et la mise en valeur des pay-
sages et modifiant certaines dispositions
legislatives en matiére denguétes pu-
bliques;

Vu le code de 'urbanisme ;

Le Conseil " Etat {section des fravaux pu-
blics) entendu,

Décréte :

Article premier, — Peuvent faire "objet de
directives en application de ['article [* de
la loi du 8janvier 1993 susvisée, sur les
territoires menticnnés audit article, les
paysages remarquables dont Pintérét est
établi, notamment :

; soit par leur unité et leur cohérence ;

- soit par leur richesse particuliére €n
matiére de patrimoine ou comme témoins
de modes de vie et d’habitat ou d activités
et de traditions industrielles, artisanales,

agricoles et forestiéres.

Une directive de protection et de mise en
valeur des paysages peut s'appliquer sur
tout ou partie du ferritoire d’une ou plu-
sieurs communes.

Art. 2. — La directive de protection et de
mise en valeur des paysages énounce les
arientations et les principes fondamentaux
de protection et de mise en valeur des €1é-
ments caractéristiques constituant les struc-
-tures d'un pavsage inclus dans le champ
d’application territorial quelle  définit.
Outre les documents graphiques qui lui
sont annexés, ele est accompagnée d'un
rapport de présentation et, fe cas échéant,
“d'un cahier de recommandations.

Art. 3. - Le rapport de présentation,  par-
tir d’une analyse de Fétdl initial du pay-
sage & protéger et & meltre en valeur et de
" caractére remarquable, expose les ab-
}.. .fs poursuivis en ce qui concerne la
“‘protection et la mise en valeur des struc-
tures de ce paysage,

- *Art. 4, - Les orientations et les principes
fondamentanx de proteciien et de mise en
~ saleur €noncés par la directive peuvent
porter nctamment. en fonction de la locali-
sation des espaces et des éléments de pay-
iage concernés. sur:
1) Les conditions de la réalisation de cer-
taines catégories de travaux ou d'mména-
gements tels que les carriéres ou les instal-
lations classées:
7) L'implantation, 1'aspect extérieur, le
volume ou ta hauteur des consiructions:
¢) La mise en ceuvre des dispositions ap-
nlicables en matiére de camping, carava-
1age, clétures. démolitions, défrichements,
‘oupes et abattages, ainsi qu’en matigre de
publicité, d’enseignes et préenseignes.

" Art. 5. - Les documents graphiques font
pparaitre le périmétre d'application de la
irective et comportent tous les éléments

de nature i en éclairer les orientations et
principes fondamentaux.

Art. 6. - la direg}ive peut &re accompa-
gnée d’un cahier de recommandations re-
latif notamment aux modalités de restaura-
tion des espaces dégradés., de choix de
certaines espéces végérales, dentretien
des éléments de paysage tels que haies,
zones humides. chemins ou berges. arbres
et plantations d'alignement, ou d'utilisa-
tion de certains matériaux de construction.

Art. 7. — La décision de mise & I'étude
d’une directive de protection et de mise en
valeur des pavsages, que ce soit & Pinitia-
tive de I'Etat ou sur proposition d'une ou
plusieurs  collectivités territofiales, est
prise par arrété du minisire chargé de ["en-
viroanement, aprés consultation des mi-
nistres intéressés. Cer arrété indique fes
objectifs du projet, dresse Ia liste des com-
munes dont le territoire est concerné par
Pétude et désigne le préfet responsable de
la conduite du projet. Si la zone d'éde
s"étend sur plusieurs départements, 1'arrété
désigne un préfet coordonnateur.,

L’arrété est wransmis A 'ensembie des col-
lectivités territoriales concernées par la
zone d'érude,

Art. 8. — L’élaboration et 'instruction du
projel de directive sont conduites sous
"autarité du préfet compétent,

Art. 9. — Dans les trois mois suivant la
transmission de 1'arrété ministériel, le pré-
fet responsabie de la conduite du projet
fixe par arrété les modalités de Ia concer-
tation prévue & I'anicle I de Iz Joi du
8 janvier 1993 susvisée et 1a liste des per-
sonnes publiques ou privées qui y seront
associées.

La concertation porte & la fois sur le
contenu de la direttive ét sur la définition
de son périmétre.

Art. 10. — La liste mentionnée a 'article
précédent comprend Yensemble des col-
lectivités territoriales concernées par la
zone d’étude et notamment les communes
dont le territoire est affecté par cette éinde
et, s"il y a ljen, leurs groupements, les as-
sociations de défense de I"environnement
¢t des paysages agréées ainsi que les orga-
nisations professionnelles concernées par
le projet. i ‘
L’arrété du préfet est notifié a toutes les
personnes publiques ou privées désignées
sur la liste susvisée, publié¢ au recueil des
actes administratifs de lu préfecture du ou
des départements concernés et mientionné
dans deux jowmnaux régionaux ou locaux
diffusés dans I"ensemble du ou des dé-
parterments.

Art. 11. — Compite tenu des observations
recueillies au cours de la concertation. le
préfet éablit un projet de directive qu'il
soumet pour avis a chaque collectivité ter-
ritoriale ou groupement de collectivités
territoriales concerné, A défaut de réponse
dans un délai de treis mois A compter de la
transmission du projet. cet avis est réputé
favorable. '

Le préfet recusille ensuite I'avis de la ou
des commissions «<épartementales  des
sites, perspectives el paysages et de la ou

des commissions dépattementales d’amé-

nagement foncier,

Le préfet consulte, en outre, le comité de
massif ou le conseil de rivage territoriale-
ment concerné, lorsque le projet de direc-
tive affecte soit une zone de montagne,
soit des communes Jittorales.
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Art, 12. — A Tissue des consultations pré-
vies & I'article précédent, le projet est mis
a la disposition du public pendant un mois
dans les mairies des communes concer-
nées. Un arrété du préfet précise les moda-
lités . selon lesquelles le public peut
prendre connaissance du projet et formuler
ses observations. Cet arrété est mentionné
huit jours au moins avani le débur de Ia
mise a disposition dans deux journaux ré-
giopaux ou locaux diffusés dans le ou les
départements concemés.

Art. 13. ~ Le projet de directive. modifié
s'il y a lieu pour tenir comple des avis et
observations émis en application des ar-
ticles [1 el 12, est transmis par le préfet au
ministre chargé de I'environnement, ac-
compagné des avis et observations recueil-
lis et dun rapport de synthése sur les mo-
dalités et les résubtats tant de la
concertalion que des consultalions aux-
guelles i1 a éié procédé. Copie en est
adressée aux ministres chargés de 1'urba-
nisme, des collectivités locales, de 1'apri-
culture, de Ja culture, ainsi que, s'il y a
liew, aux autres ministres contresigna-
taires.

La directiveest approuvée par décret en
Conseil d'Etat. -

Art. 14. - Le déeret approuvant la direc-
live est affiché pendant quinze jours dans
chacune des communes dont tout ou partie
du territoire est inclus dans le périmeétre de
ia directive.

. En outre, il fuit "objet d'une mention en

caraciéres apparents au recueil des actes
administratifs de la préfecture et dans
deux journaux régionaux ou locaux diffu-
sés dans tout le département.

Le dossier de fa directive est tenu 4 1a dis-
positien du public dans fes mairies des
communes mentiennées 4 i'alinéa premier,

Art. 15. — Le préfet. s7il estime qu'un ou
plusieurs plans d occupation des sols ou
documents d'urbanisime en tenant lieu sont
incompatibles avec la directive, en donne
avis “aux communes ou groupemenls de
communes intéressés en les invitant i pro-
céder, selon les formes prescrites. 4 la
mise en compatibifité de cex plans ou do-
cuments,



LOI N° 93-24
DU 8 JANVIER 1293

sur la protection et la mise en valeur
des paysages et modifiant certaines
dispositions [égislatives en matidre
d’enquétes publiques (2)
{JO du 9 janvier 1533)
(NOR : ENVXG2002021)

Article premier (L. n" 95-113 du 4 févr.
1995, ar, 5, E, I). — Sur des territoires re-
marquables par leur intérét paysager, défi-
nis en concertation avec les collectivités
territoriales concernées et lorsque lesdits
territoires ne sont pas l'objet de directives
territoriales d'aménagement prises en ap-
plication de I'article L. 111-1-1.du code de
l'urbanisme, I'Etat peut prendre des direc-
tives de protection et de mise en valeur des
paysages.

(L. 0" 93-115 du 4 févr. 1995, art. 3, E, 1)
Ces demiéres directives déterminent les
orientations et les principes fondamentaux
de protection des structures paysagéres
qui sont applicables a ces territeires. Elles
sont élaborées A l'initiative de 'Etat ou de
collectivités territoriales. Elles font ’objet

d'une concertation avec I'ensemble des

collectivités territorizles intéressées et
avec les ussociations de défense de 1'envi-
ronnement ¢t des pavsages agréées et les

arganisations professionnelles concernées. -

Elles sont, approuvées par décret en
Conseil d Erut.

Les schémas direcieurs. les schémas de
secteur et les plans doccupation des sols
ou tout document d'urbanisme en tenant
liew doivent ére compatibles avee les di-
reciives de protection et de mise en valeur
des paysages.

Leurs dispositions sont oppasables aux de-

mandes d'autorisation de  défrichement.
d'occupation et dutilisation du sol:

a) En |"absence de plan d’occupation des
sols opposable aux tiers ou de tout docu-
ment g urbianisme e tenant liey:

b) Lorsqu'un plan d’occupation des sals
ou tout docuntent d urbanisme en tenant
lieu es incompatible avec leurs disposi-
Lions,

Un décrer en Conseil d Etat fixe les condi- ©

tons dapplication du présent article.

Art. 2. — (Voir Part. L, 24451 ajowté au
chapitre IV du titre IV du Livre 11 du Code
rural.)

Art. 345 et 7. — (Voir lu rubrique « coce
DE L URBANISME »).

Art, 6. — (Voir 4 la rubrique « MONUMENTS
HISTORIQUES ET SITES €LASSES » | art. 70
al. 1" modifié de la loi n" 83-08 du 7 janv.
19835, .

Art. 16. — Les biens immobiliers acquis
par le fonds national d'aménagement
foncier et d urbanisme peuvent étre cédés
gratuitement au conservatoire de 'espace
littoral et des rivages lacustres en vug de leur
incorporation au domaine propre de cet
érablissement ou incorporés gratuitement
dans le domaine forestier privé de I'Etat.
La présente disposition prend effer au
1¥° janvier 1993,

Art. 18 e 19. — (Voir Iart, L, 243-1. ais?

ajouté au Code rural et I'art. L. 243-9 mo- -

difié de ce code}.
Art. 20. — 1 Perimé).
Art. 21, — (Périnié),

Art. 22, — (Voir & la rubrique « MONUMENTS
HISTORIQUES ET SITES CLASSES » Jes a1, | et 3
modifiés de la loi du 2 maj 1930 et |'art,
3-1 ajouté i cette loi).

Art. 23. — L'Erat pewt décider )'élabora-
tion d’inventaires locaux et régionaux du
patrimeine faunistique et floristique. Les
collectivités territoriales sont informées de
cette élaboration. Ces inventaires sont éwu-
diés sous la responsabilité seientifique du
muséum national d histoire naturelle,

Lors de'l"élaberation d'un plan-d’occupa-
tion des sols. le préfet communiyue & la
commune ou & ['éablisserment public
compéient toutes informations centenues
dans ces inventaires utiles & cetre élabora-
tion.
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CIRCULAIRE N° 85-45
DU 1% JUILLET 1985

relative aux zones de protection
du patrimoine architectural
et urbain

(BOMULTE n® 85/32}

[. Les enjeux das zones de protection du
patrimoine architectural et urbain,

La prise en compte d'un patrimoine
historique, architectural et urbain.
1.1.1. Les abords des monuments histo-
riques.
1.1.2. Les autres patrimoines,
1.1.3. Zone de protection du patrimoine
architectural et urbain et opérations
d'aménagement.

12, Un instrument de meilleure gestion

‘du patrimoine au sens traditionnel.

1.2.1. L'occasion d"éablir un programme
de protection,

1.2.2. L'archéologie.

1.3, Un nouveau partage des rdles.

1:33.1. La commune devient corespon-
sable,

1.3.2. Le role de conudle de Darchitecte
des Batiments de France,

1.3.3. Possibilites d'arbitrage.

1.3.4. Information et participation du pu-
blic.

IL Etwde et contenu d'une zone de pro-
tection du patrimoine architectural et ur-
bain.

2.1. L'étude.

2.1.1. La définition des champs de
I"étude.

2.1.2. La conduite de I'étude,

2.2, La délimitation.

2.3, Le rapport de présentation,

2.4. Les prescriptions,

AL Procédure d*élaboration de la zone de
protection du patrimoine architectural et
urbain. .

.1. Procédure de création.
31.1. La mise & I'étude.
3.1.2. La création de la zone de protec-
tion.

3.2. Procédure de révision,
3.3, L'évolution par le ministre.

IV. Les effets de la zone de protection.

4.1. Les effets sur les autres servitudes de
protection.

4.1.1. Les monuments historiques.

4.1.2. Les abords des monuments histo-
riques.

4.1.3. Les sites.

4.1.4. Les zones de protection de la Joi du
2 mai 1930 (titre TII).

4.1.5. Les ZPPAU et les secteurs sauve-
gardés,

4.2, Les elfets de la zone de protection du
patrimacineg archilectural et urbain sur les
plans d’occupation des sols.

4.3, Les effets sur le régime d'autorisa-
tion.

4.3.1. Travaux soumis a autorisation dans
le cadre du code de 'urbanisme.

4.3.2. Travaux non scumis & avtorisation
dans le cadre du code de 'urbanisme.
4.3.3. Autorité compétente pour délivrer
"autorisation.

434, I° dppel au commissaire de la Repu-
blique de région et Pévocation ministé-
rielle,

4.4, Elfets sur le régime de la publicité ex-
térieure et des enseignes.

4.5. Autres eflets de la zone de protection
du patrimoine architectural et urbain.

¥
# *

La loi du 7 janvier 1983 relative a la répar-
titicn de compétences entre les com-
munes, les départements, les régions et
I'Etat, a créé dans ses articles 69 4 72 Ja
procedure des zones de protection du pa-
trimaoine architectural et urbain, Cette loi a
¢té précisée par les décrets n° 84-304 et
n® 84-305 du 25 avril 1984,

La présente circulaire se propose d'appor-
ter quelques éféments complémentaires
concernant t*élaboration, la mise en euvre
et les effets des zones de protection.

I. — Les enjeux de [a zone de protection
du patrimoine architectural et urbain

La ZPPAL est I'affirmation d'une mise en
valeur du patrimoine négociée entre la
commune et I'Etat. Elle porte sur.un péri-
métre précisément délimité, appelé prin-
cipalement a se substituer aux abords
des monuments historiques  protégés
(art. [3 bis et 13 jer de l1a loi du 31 dé-
cembre 1913). A une procédure de
contréle au coup par coup - avis
conforme — de P'architecte des Batiments
de France, la ZPPAU répond par la sélec-
tion et la définition des espaces méritant
effectivement analyse, protection et mise
en valeur et par les prescriptions néces-
saires. A une régle de procédure trop auto-
matique, mal comprise et parfois ressentie
comme aléatoire, se substitue progressive-
ment une charle entre communes et Etat
précisant les régles du jeu. C'est I'occasion
de traiter les difficultés qui ont pu appa-
raitre 4 I'occasion de instruction des au-
torisations en abords de monuments histo-
riques.

L'application de la ZPPAU fait intervenir,
outre l'autorité compétente en matiére
d’utilisation du sol (maire ou commissaire
de la République de département), Parchi-
tecte des Batiments de France. Elle peut
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aussi faire intervenir le commissaire de ja
République de la région et le collége ré-
gional du patrimeine et des sites, aux fins
d'une part de renforcer la pertinence du-
perimétre proposé et des prescriptions, et
d’autre part d'oflrir une instance dappel
en cas d'avis coniraire entre le maire et
i'architecte des Bitments de France, En
dernier ressort, un arbitrage du mlmstre
peut étre rendu.

Dans le méme esprit, la ZPPAU peut se
substituer également aux sites urbains ins-
crits au titre de larticle 4 de la loi du 2 mui
1930.

C’est dire que ia création de la ZPPAL, en
organisant differemment les compétences
entre les communes et le représentant de
I'Etat aux différents niveaux administra-
tifs, ne met nullement en cause la respon-
sabilit¢ fondamentale de I'Etat en matiére
de sauvegarde du patrimeine et des sites ;
mais la loi de décentralisation en permet
une prise en compte différente entre les
partenaires dans un souci de plus grande
clarté et de plus grande efficacité,

Dans tous les cas, la délimitation de la
ZPPAU doit permetire une prise en
compte effective du patrimoine existant,
quiil y ait ou non présence d'un monu-
ment historique, et sans que des positions
a priori n'entrainent des réductions injus.
tifiées des protections existantes. La zone
de protection est une démarche d'étude,
d'explication et de proposition. Ce ne
peut étre, sans raison forte, urbaine ou ar-
chitecturale, un renoncement aux protec-
tions existantes. La plus grande attention
doit étre apportée sur ce point.

Il sera opportun de fancer en priorité une
étude de ZPPALU chague fois que possible
conjointement avec celle du plan doc-
cupation des sols, ou sa révision, 14 ot le
tissu urbain est riche en patrimoine et en
monuments historiques qui  impliquent
I'intervention fréquente de 'architecte des
Batiments de France; 1a ou les transfor-
mations du Dbati et 'urbanisation sont
faibles, Vintervention traditionnelle au
coup par coup de I'architecte des Bdti-
ments de France peut étre suffisante,
Mais, ailleurs, ta valeur architecturale d'un
patrimoine {rop peu entretenu et en voie
de dépérissement peut justifier I"étude
d'unie ZPPAU comme moyen de mise en
valeur, de réhabilitation, voire de revitali-
sation.

Ainsi, sous Uimpulsion ou P'autarité des
commisszires de la Républigue de dépar-
tement et de région et de leurs services,
plus particuliérement compétents en ma-
titre d'espace et de patrimoine, et en liai-
son avec.le collége regional du patrimoine
et des sites, une véritable politique peut
étre arrétée, des priorités définies, des
orientations pro;msces les conflits mieux
gérés.



1.1, La prise en compte
d'un pairimoine historique
architectural et urbain

1.1.1. Les abords
des monuments historiques

Le contrbie des abords des monuments
historiques par les articles 13 bis et 13 rer
de la Joi du 3] décembre 1913 reposait,
bien souvent, sur une ambiguité fonda-
mentale : si l'esprit du texte est bien de
respecter le cadre ou 1'écrin d’un monu-
ment historique, au sens d'un eédifice im-
portant, en controlant travaux et construc-
tions, 1a loi est parfois utilisée au-deld de
sa lettre pour guider ["évolution d'un tissu
urbain ou de l'architecture, sans que les
Hens visuels entre tel ou tel élément de
ceux-ci et le monument historique soient
évidents.

Lorsqu'une zone de protection est créée
autour d'un ou de plusieurs monuments
historiques, ce lien de covisibilité n'est
plus le seul critéere de délimitation de la
zone. Certes, il est des cas ou les notions
de visibilité en termes de hauteurs, de toi-
tures ou de silhouette urbaine, par
exemple, doivent étre prises en compte
pour définir la zone de protection autour
dédifices, repéres monumentaux insignes,
qui marguent fortement un paysage rufal
ou urbain. Mais ce qui sera déterminant,
c'est I'intérét architectural, historique, pa-
trimonial ou pavsager du secteur ou du
quartier & protéger qui deit principale-
ment justifier la délimitation du nouveau
_périmétre,

Le périmétre délimite sera donc, selon le
cas, inférieur, comparable cu supérieur au
rayon de 500 m existant autour des monu-
ments historiques.

1.1.2. Les autres patrimoines

[autres secteurs d'intérét historique, ar-
chitectural, pawimonial ou paysager
peuvent faire U'objet d'une ZPPAU, en
i'absence d'un monument historique et
qu'il y ait eu, ou non, protection d’un site
auparavant ; quartiers anciens, -ensembles
d'habitat rural, viliages, éléments du patri-
moine préindustriel ou industriel du xix*
ou xxfsigcle, architectures du début de
ce sidcle, balnéaires ou thermales par
exemple, espaces paysagers directement
lies & un ensemble biti ou eux-mémes for-
tement architecturés tels terrasses, canaux
ou ouvrages d'art... Cette liste n'est qu'in-
dicative, mais il est clair que c'est a ia fois
Fintérét intrinséque du patrimoine et de
ses éléments pavsagers et la nécessité de
suivre trés précisément les transformations
du site qui conduisent a créer une
ZPPAU; il est non moins évident que les
espaces seulement agricoles el naturels ne
peuvent faive I'objet d'une zone de protec-
tion.

Le patrimoine est lul-méme une notion
qui évolue dans le temps et qui est relatif]
par exemple, & la personnalité d’une ré-
gion et une politique régionale peut per-
mettre cette perception ; ici Phistolre et
I'archéalogie predominent, la le xix® siecle
industiel, ailleurs 'architecture rurale du
vignoble ou des alpages, parfois aussi les
mines et usines du xx* siécle qui fondent la
conscience collective.
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1.1.3. Zone de protection du patrimoine
architectural et urbain
et opérations d'aménagement

Une zone de protection doit s’attacher &
permettre [affirmation d'une vie écono-
mique et sociale, au niveau d'un quartier
ou d'une entité urbaine, compatible avec
I'affirmation de son identité architzcturale
et patrimoniale.

La mise en ceuvre d'une démarche opéra-
tonnelie dans une ville (ZAC, projets de
guartier), d'habitat {OPAH, RHI) ou
autres (zones de publicité & réglementa-
tion spéciale, interventions spécifiques en
espaces sensibles, ete), est 'occasion de
s'interroger sur l'opportunité de lancer
une ZPPATL.

En sens inverse, 'étude d’une zone de
protection. doit &tre menée dans le souci
d’une mise en valeur du patrimoine a tra-
vers ses possibilités d'utilisation écono-
migque et sociale,

Lincitation se¢ fait donc dans les deux
sens ; le plan opérationnel vient prolonger
et « ancrer » la zone de protection dans le
contexte économique; la zone de protec-
tion vient inspirer, cadrer et « qualifier »,
sur [e plan acchitectural et patrimonial, le
processus opérationnel projeté ou en
cours,

Les tiens les plus étroits sont 4 trouver
entre Jes.deux démacches, en recherchant
une unité d'intervention sur différents
plans : structure de commande et de mai-
trise d'ouvrage, équipe de conception et
d'étude, équipe de maitrise d'ceuvre,
d'animation et de suivi, participation du
public, approche géographique (du quar-
tier 4 I'intercommunalité), etc.

{.2. Un insrrument
de meilleure gestion du pairimoine
au sens traditfonnel

La ZPPAU permet d’améliorer grande-
ment la gestion du patrimoine tradition-
nel,

1.2.1. L'occasion d'établir un programme
de pratection

En matiére de monuments historiques
proprement dits, la réflexion menée 4 tra-
vers la zone de protection pourra fournir
I'occasion détudier, de mettre au point,
de formaliser un programme échelonné et
cohérent de protections au titre des monu-

- ments historigues, ¢t de faire les proposi-

tions correspondantes susceptibles de dé-
boucher, selon les cas, au niveau national
ou au niveau régional déconcentré.

A cet égard, des liens seront & créer au ni-
vean régional entre la demarche des zones
de protection et notamment le rdle que se-
ront amenés a y jouer les colléges régio-
naux du patrimoine et des sites, d'une
part, et les travaux des commissions régio-
nales du patrimoine historique, archéolo-
gique et c¢thrologique (Corephae} en
matiére de monuments historiques, dar-
chéologie, d'histoire de ["art ou de patri-
moine ethnologique, d'autre part.

Ce rapprochement des deux commissions
et de leurs préoccupations ne doit pas
aboutir & un accroissement systématique
des protections. Ea effet, dans certains
cas, la création d'une zone de protection
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pourra étre le moyen d'assurer, autrement
qu'au titre de la législation sur les monu-
ments historiques, la protection d'im-
meubles dont 1a présentation et la mise en
valeur se trouveront assurées par les pres-
criptions de ia zope; éléments d'archi-
tecture rurale, industrielle ou dlintéerét eth-
nologique, jardins, édifices contemporains
naotamment. :

Lorsquune ZPPAU est étudiée dans un
site urbain 4 valeur archeéologique re-
connue ou potentielle, le périmétre et les
prescriptions  éventuelles seront étudiés
afin de préserver les possibilités d’exploi-
tation des gisements.

['élaboration d'une ZPPAU doit étre 'oc-
casion d'une meilleure prise en compie
des contraintes archéologiques; elle peut
permettre la mise au point, 4 I'avance, de
modalités d'action permettant le respect
des vestiges ou repéres déjd mis au jour ou
appelés a ["érre et, d’une maniére générale,
la prise en compte de tous les enseigne-
ments lirés des vestiges archéologiques-ou
historigues.

Dans certains secteurs urbains cu péri-
urbains, ta richesse archéologique peut.
constituer une donnée patrimoniale telle
gqu'elle justifie 4 elle seule la création
d’une ZPPAU. Les régles de gestion de
celle-ci seront alors essentiellement dictées
par les impératifs de protection et de mise
en valeur des vestiges archéologiques.

1.3. Un nouveau partage des riles

La création d’une ZPPA U modifie profon-
dément e mode d'intervention en matiére
de protection des trois partenaires essen-
tiels que sout la commune, ['Etat et le pu-
blic.

[.a zone de protection repose surla défini-
fion en commun entre "Etat et ia com-
mung d'un périmétre et de régles adaptées
gui serviront de guide a laction quoti-
dienne de P'architecte des Batiments de
France, comme de {'autorité compétente
en matiére d'occupation du sol.

1.3.1. La commune devient caresponsable

Face 4 {"'Etat, la municipalité devient dé-
sormais un partenaire responsable 4 part
égale d'un document de protection. Une
zone de protection ne peut étre créée sans
l'accord le plus explicite du ou des
conseils municipaux des communes cou-
vertes, C'est, pour une démarche de pro-
tection, un atout et une garantie d'effica-
cité considérable. 11 est soubaitable que la
responsabilitd de [a commune soit engagée
le plus 16t et le plus en amont possible
dans le processus qui va de 1a décision ini-
tiale de mettre 4 ['étude, jusqu™d I"avis final
avant création de la zone, en passant par
la conduite et la maiwise d'ouvrage de
cette étude. §i, en théorie, une zone de
protection peut ne faire Fobjet d’une prise
de position explicite de la municipatité
gu'en toute fin de processus, il est clair
qu'un tel état de fair n'est pas scuhaitable
et doit se limiter 4 des cas exceptionnels
justifiés par un contexte local spécifique,

1.3.2, Le réle de controle
de-l'architecte des.Batiments de France

Lavis conforme dont [architecte des Bati-
ments de France dispose en abords de



monuments hisioriques se retrouve en
zone de protection, mais ce qui pouvait
apparaitre comme une mosaigue d'avis
donnés au coup par coup, en fin de procé-
dure, devient 'application d'une orienta-
tion définie préalablement.

Une fois la zone de protection créée, les
prescriptions qu'efle contient s’imposent
en effet aussi bien d 'architecte des Bdui-
ments de France qu'au maire et 4 "auto-
rité compétente pour délivrer les autorisa-
tions.

L’architecte des Batiments de France
canserve done un polvoir d'appréciation,
mais celui-ci s'exerce désormais en réfé-
rence aux régies du jeu connues de tous
qui Jui permettent de justifier son avis
conforme.

1.3.3. Possibilités darbitrage

Les difficultés peuvent étre teaitées au ni-
vean du commissaire de la République de
région : afin de ne pas laisser un des parte-
ares seul juge de linterprétation qu'il
convient de donner a telle ou telle disposi-
tion de la zone, la loi du 7 janvier 1983 a
prévu, en cas de contestation par le maire
ou par {'zutorité délivrant le permis de
construire de I'avis donné par l'architecte
des Bduments de France, la possibilité
d’un arbitrage du commissaire de la Répu-
blique de région.
Ce dernier doit alors, comme tout autre
intervenant, respecter et appliquer 1és dis-
positions de la ZPPAU.

Il en va de méme en cas d’évocation mi-
nistérieile : ce sont 1 encore les preserip-
tions de la zong qu'il s'agira de mettre en
euvre,

1.3.4, Information
et participation du public

Enfin, ["association du public (habitants,
propriétaires, associations, etc.) 4 {"¢labo-
ration d'un document de protection est
une innovation essentielle de cette proce-
dure,

1_a réalité des mesures de publicité prévues
hssi bien lors du lancement de 1'étude
que lors de la création de la zone ainsi que
le bon déroulement de Tenquéte publique
sont 4 cet égard déterminants. La présence
d'un document largement et préalable-
ment diffusé, et sur lequel chacun aura pu
donner son avis, donnera un impact parti-
culier 4 cette procédure de protection.

Seront enccuragées toutes les initiatives
tendant 4 1a meilleure information du pu-
blic, que ce soit pendant 'élaboration. ou
aprés la création de la zone: utilisation
des médias, expositions, réunions d'infor-
mations, etc.

C'est notamment le rdle du rapport de
présentation de 1a zone de permetire cette
sensibilisation et d’étre un outil pédago-
gique.

11. - Etude ef contenu

d'une zone de protection
du patrimoine architectural et urbain

2.1, Lénde

2.1.1. La définition des champs de I’étude

L’¢tude préalable a la création d'une zone
de protection est Poccasion d'une ré-
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flexion la plus large possible sur son patri-
moine sous toutes ses formes. Refusant
d’entrée une définition restrictive de ce-
lui-ci, on doit au contraire e¢n rechercher
une perception aussi globale que possible.

A cet égard, la démarche initiale de docu-
mentation est essentielle pour prendre
conscience de I"ampleur des champs géo-
graphigue et thématique & traiter. La
consultation des études et travaux scienti-
fiques, menés notamiment par la direction
des antiquités, et Vinventaire général
constituent un préalable indispensable.
Un guide méthodologique concernant,
d'une part, I'utilisation des sources docu-
mentaires, d'autre part. les techniques uti-
lisables pour [inventaire du patrimoine
bdti, sera mis 4 la disposition des chargés
d'érude,

2.1.2. La conduite de "étude

Le choix des prelessionnels auxquels les
études seront confiées est, dans ces condi-
tions, déterminant puisqu'ils devront étre
capables de mener avec la nécessaire ou-
verture d'esprit ce travail de recherche do-
cumentaire préalable. de repérage du pa-
trimoine et de mise en forme des
prescriptions susceptibles de le protéger le
plus efficacement,

Les domaines de compétences du ou des

chargés d'études choisis devront ére a

V’évidence I’architecture, 'urbanisme, lés
paysages, {'histoire de 1'art. Seion les cas et
la nature des problémes mis en jeu,
d’autres compétences devront étre parfois
recherchées (archéologues, archivistes, so-
ciologues, géographes, économistes, ingé-
nieurs, juristes, ¢cologues, ethnolegues)
pour la constitution d’équipes pluridisci-
plinaires,

Leur choix reléve du respansable de la
conduite de 1'¢tude. Dans le cas ou la
commune a Minitiative de la mise a "étude
d'une zene de protecticn, 1a responsabilité
appartient donc au conseil municipal et au
maire d’en déterminer la durée, 'ampleur,
les orientations et, par voie de consé-
quence, les professtonnels auxquels elle
sera conliée,

Il est souhaitable qu’il en aille de méme
dans le cas ou c'est 1"Etat qui a pris 1ini-
tiative de 1'étude, et ot la commune de-
mande 4 prendre le relais et & conduire la
procédure d*élaborartion.

La ou les communes concernées peuvent
¢galement demander au président d'un
établissement public de coopération inter-
communafe de prendre en ce qui concerne
leur territoire la conduite de 1'étude.

Un minimum d'accord doit, dans tous les
cas, étre trés 104 recherché entre la ou les
municipalités et les représentanis de
I"Etat, sur les grandes orientations théma-
tiques et méthodologiques de I'étude. Le
role de I'architecte des Batiments de
France est, dans cette phase initiale, tout a
fait déterminant.

Dans les cas oh la mise 4 étude de la
zone de protection a été prescrite par ar-
rété du commissaire de la République de
région, ct tant que la commune n'a pas ex-
primé le souhait de conduire la procédure,
I’étude est conduite par le commissaire de
[a République du département, qui tient
alors régulierement les maires informés de
I'avancement et des premiéres orientations
des travaux.
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Que I'étude ait 4té décidée et soit conduite
sous Ja responsabilité de la commune ou
de 'Etat, 1"élabaration de la zone de pro-
tection se fait avec "assistance constante, a
toutes les phases de la procédure, de lar-
chitecte des Batiments de France.

Celui-ci aura soin d'éclairer ses propres
avis en prenant tout au cours de 1'élude
I'attache aussi bien des services compé-
tenits au sein de la direction régionale des
affaires culturelles en matiére de monu-
ments historiques, d'inventaire, d'archéo-
logie, d'ethnologie, ete., que du délégué
régional & l'archilecture et 4 lenvironne-
ment, du directeur départemental de
I'équipement ou de tous autres services
pouvant étre utilement consultés.

Le comimissaire de la République de ré-
gion pourra enfin, 4 la demande de auto-
rité responsable de la conduite de 1'étude
(maire ou commissaire de la République
de département), soumettre au collége ré-
gional du patrimoine et des sites pour exa-
men un projet de zone de protection avant
enquéte publique. Cette procédure infor-
melie de consultation devrait permeltre de
recueillir d’utiles conseils grice 8 Texpé-
rience acquise par cet organisme.

2.2 La délimitarion

La délimitation de la zone de protection
sera etudiée avec un soin particulier, Elle
ne résultera d'aucune idée a priorf mais au
contraire de I'éwude approfondie des élé-
ments de patrimoine a mettre en valeur.

Par rapport aux abords des monuments
historiques, aux sites inscrits, le périmétre
sera soit étendu soit réduit en fonction des
objectifs recherchés, des caractérisiiques
du milieu architectural ou urbain & traiter.

De facon générale, le périméire sera étudié
avec mesure en n"étendant pas sans justifi-
cations [a ZPPAU a I'ensemble de la par- -
tie urbanisée de la cormmune ou, a forfior,
i 'ensemble - de ia commune,

Lg champ géographique de la zone doit
répondre & une logique urbaine, architec-
turale et paysagére motivée et expliquée
parfois par la covisibilité avec un monu-
ment ou tin élément caractéristique du Heu
mais aussi, dans d auires cas, par les pers-
pectives, les axes, les places, I'unité d'un
quartier, les batiments repéres, les végéta-
tions, le relief, les glacis, les zones d'ap-
proche...

Cette hiérarchie dés espaces 4 protéger
peut amener 4 dessiner une seule ZPPAU
sur plusieurs emplacements teiTitoriale-
ment distincts, ou encore une ZPPAU avec
des échappées le long d'axes visuels.

Cette hiérarchie conduit aussi 4 examiner
I'opportunité de multiplier les sous-zones
avec chacune leurs caractéristiques et leurs
prescriptions : lé « découpage » de Ves-
pace & meitre en valeur peut bien entendu
étre ’occasion de clarifier le suivi par I'ar-
chitecte des Bdtiments de France et le
maire des transformations du site, en sou-
lignant les différences entre centre ancien,
secteurs récents, entrées de ville, zone par-
ticuliére d’'industrie ancienne, cadre paysa-
ger, efc.

Mais aifleurs, il sera inutile de distinguer
plusieurs sous-zones, les prescriptions gé-
nérales applicables sur 'ensemble du péri-
métre pouvant viser des espaces parti-
culiers comme les places, les quails, les



remparts ou des objets mgmf‘catlf‘s comme
les maisons d'angle.

Dans le cas d'une définition des sous-
zones « concentriques » — du centre an-
cien aux abords du bati — i conviendra
de s'en tenir au miliex construit et aux é1é-
ments qui en sont indissociables, tels les
espaces paysagers directement [iés au
cadre bat. En particulier les zenes agri-
coles, les zones d'urbanisation future
n‘ont pas, en tant que telles ¢t sauf projet
particulier, 4 étre trailées par ta ZPPAU.

Le périmétre peut évoluer et étre étendu
ou réduit en fonction des projets d'amé-
nagement qui pourront se présenter.

De méme, les limites administratives
d’'une commune ne sont pas des
contraintes : quartiers, petits centres, es-
paces s'¢étendant sur plusieurs communes
peuvent faire l'objet d'une ou plusieurs
ZPPAL, contiguds ou discontinues : seule
la prise en compte d'un patrimoine et {’ac.
cord entre 1z ou les communes et |'Etat
fondent la création d'une zone.

Sur fe plan technique, il peut étre, dans
certains cas, opportun d'exclure certains
monuments kistoriques & caractére majeur
d'une ZPPAU la ol leur protection doit
absolument éire assurée par le rayon de
cing cents métres et ot une limite com-
munale, par exemple, ne permet pas la
création d'une zone de protection perfi-
nente. Dans les autres cas, il est préfe-
rable, au contraire, d'inclure autant que
possible les monuments historiques afin
d'éviter, dans des espaces proches, la co-
habitation d'une zone de protection et la
persistance d'abords de monuments histo-
riques.

2.3, Le rapport de présentation

Il constitue un élément important du dos-
sier de ZPPAUL En effet, le rapport de
présentation expose les motifs de sa créa-
tion, les particularités essentielles de la
zone : historiques, géographiques, archi-
teciurales, pavsagéres, urbaines, etc., ainst
que les mesures prises pour sa preserva-
tion et sa mise en valeur.

Trouve place dans le rapport de présenta-
tion. tout ¢e qui peut contribuer 4 explici-
ter Ie contexte de la protection et & mieux
en faire comprendre les raisons : I'analyse
de ["évolution historique ou géographigue
de la ville, du quartier ou du site concer-
nés, I"analyse architecturale et urbaine, le
relevée du bati eustant ses caractéristiques,
ele.

Par ailleurs. le rapport de présentation
peut conteniy un certain nombre de
consells, d'esquisses ¢t de principes

d'aménagement ou de traitement des’

constructions ou espaces publics ou pri-
vés, dlindications en matiére d'implanta-
tion et de forme des enseignes.
Les conseils et indications qui n'ont pas
leur place dans les prescriptions de la
ZPPAU peuvent étre utilement illustrés
par des croguis, schémas, simulations
montrant des exemples & éviter, des
« gvant-aprés », le résultat dlintervention
du conseil architectural, la finalité des
prescriptions &dictées dans la zone.
Le rapport de présentation n'obéit a au-
cune régle particuliére quant a sa présen-
tation. L'essentiel est qu'il permette :

d’une part. d'exphquer les cbjectifs &

- atteindre, la démarche de protéction adop-
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tée pour ce faire entre la commune et
I'Etat et de justifier, notamment en les res-
tituant dans leur contexte, les prescrip-
tions édictées ;

— d'autre part, d'orienter, voire de fon-
der plus objectivement, les avis et déci-
sions de larchitecte des Bdtiments de
France, de ['autorit¢ compétente en ma-
tiére de permis de constrire et autres au-
torisations d'occuper ou d'utiliser le sol et,
le cas échéant, du collége régional du pa-
trimoine et des sites et du commissaire de
la Républigue.

En ce sens, le rapport de présentation,
nen opposable au tiers, constitue un docu-
ment d'information et un exposé des mo-
tifs sur la création de la ZPPAU et les
orientations ou prescriptions gui en ré-
sultent.

L'insuffisance du contenu du rapport de
présentation pourrait &re sanctionnée par
le juge administratif qui porte une atten-
tion croissante & ¢e type de document.

2.4, Les prescriptions

Chaque ZPPAU doit définic sa propre
régle du jeu qui assure 'information maxi-
male des candidats pétitionnaires sur les
prescriptions opposables. Les prescrip-
tions doivent ére justfices, limitées aux
enjeux mémes de la ZPPAU qui doit s'at-
tacher & définir en priorité la protection du
patrimoine architectural et urbain.

Ces prescriptions doivent étre également
lices et proportionnées 4 la nature, aux ca-
ractéristiques,
lieux @ protéger et aux objectifs recherchés
par cette protection. Dans certaines zones
ou parties de zones, elles peuvent étre }i-
mitées & certains éléments : le paysage ur-
bain, la qualité du tissu, son homogénéité
ou unité, fa protection de fa nappe végé-
tale, le traitement des espaces publics, par
exemple; si les détails darchitecture ou la
vocation des Bdtiments n'ont aucune in-
cidence sur le respect du site ou la protec-
tion des vues lointaines des manuments
historiques, des prescriptions en la matiére
ne s'imposent pas.

Les préscriptions pourront par ailleurs s¢
limiter, dans certains cas, & de simples
recommandations ayant juridiquemeat va-
leur d¢ « directives », o'est-d-dire d’orien-
tations définissant un cadre général &
Fexercice du pouvoir dappréciation de
"architecte des Bdtiments de France et,
aprés lui, de l'autoritd compétente pour
délivrer un permis de construire. Ces der-
niers pourront sen inspirer et, le cas
échéant. v déroger au vu de ~1tuquons par-
ticulitres,

Les prescriptions doivent préserver une
certaine marge d'appréciation. Une trop
grande rigiditd. notamment par |'édiction
de normes trop nombreuses et trop pré-
cises, pourrait conduire 4 des situations
bloquantes dans la gestion des autorisa-
tions. La lol ainsi que ses travaux prépara-
toires, et en particulier e rapport de la
commission des affaires cuburelles du Sé-
nat, permetent dassimiler les prescrip-
tions a un corps de régles mais éealement
de doctrines, une sorte de « cahier des
charges » guidant I'avis de I"architecte des
Bitiments de France.

Il importe que ce dernier conserve, conme
il était précisé dans le rapport précié, cer-
taines marges d’appréciation :

— la premicre est générale et porte sur le

a l'intéeét des différents
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caractére de la zone : les raisons qui font
juger un quartier digne de protection dé-
pendent de [histoire, de {'architecture,
etc., et ne peuvent étre décrites dans un
document normatif absolu. il y a la un élé-
ment esthétique qui échappe 2 la formula-
tion. Si certains immeubles ou espaces
peuvent faire I'objet de prescriptions parti-
culiéres, objectives et précisément définies,
I'ensemble ne peut faire I'objet que des
prescriptions générales, normes ou direc-
tives, permetiant ung certaine capacité

diinterprémation: 1, caconde marge

d'appréciation porte sur les autorisations
ponctuelles « au coup par coup » : I'archi-
tecte des Batiments de France doit pou-
voir §'opposer a un projet qui, sans défigu-
rer le caractére général de la zone, est
inassimilable dans I'espace envisagé; en
sens inverse, Ii deit étre en droit de laisser
« passer » un projet qui st un peu auda-
cieux, mais dans un endroit ol 'audace ne
nuit pas; cela lui permet également de
donrer un avis favorablea des travaux non
prévus initialement.

Les prescriptions de la ZPPAU peuvent
étre de natures trés différentes. I peut
s'agir, sans, bien entendu, qu'une méme
ZPPAU ait & réunir "ensemble de ces é1é-
meants :

— d'interdictions ou de limitations au
droit de construire et plus généralement
au droit d'occuper et d'utiliser le sol,
comme dans les documents d'urbanisme,
ainsi, par exemple. des interdictions en
matiére de démolition, de déboisement, de
modification de l'aspect des immeubles,
des prescriptions en matiére d'implanta-
tion, d'emprise au sol, de hauteur, de
forme des immeubles, de cloture, etc, ;

— d'obligations de faire ddment moti-
vées, édictées a 1"occasion de la délivrance
d'autorisations d’occuper ou dutiliser le
sol comme la réalisation de travaux den-
tretien, de restauration, de couverture ou
de ravalement des immeubles, de planta-
tion ou de reconstruction paysagére ou vé-
gétale ;

— d'obligations de moyens ou modes de
faire, dans 13 mesure ob ils sont indisso-
ciables de I'aspect, tels, par exemple, 1'uti-
lisation de certains matériawx, procédes ou
techniques nécessaires au bon entratien
des immeubles existants ou aptes a har-
moniser les constructions nouvelles avec
ces demiers, le mode de traiternent des es-
paces publiques, du mobilier urbain, de la
voirie, des réseaux, de Véclairage publlc
des ﬂxqadcs commema[es, ete,

Le Conseil d'Etat a notamment considéré,
s'agissant d'une zong de protection de la
loi de 1930, qu'il était Iégalement possible,
dans la mesure ou <'était nécessaire pour
assurer la  protection, dimposer des
normes relatives a {"aspect. a la hauteur et
au volume des constructions ainsi que des
servitudes de prospect ou méme des servi-
tudes non edificandi {Conseil d Etat,
8 fuillet 1977, Dame Ri¢ et autres).

Il est bien évident que de telles inter-
dictions ou limitations peuvent conduire &
Iinconstruciibilité de certaines parcelles
ou parties de zones ¢t que les obligations
et charges economigues, voire socizles, qui
peuvent en résulter, doivent étre parti-
culidrement justifiées et nécessaires 4 la
préservation générale du site ou de l'en-
semble architectural concerné par fa



: PAU. Il convient done de mesurer les
ntages et les inconvénients des pres-
cniptions  édictées dans le cadre de la
ZPPAU. Il convient également de prendre
>~ considération les régles de protection
4 existantes sur le ferritoire concerné
:  la ZPPAU. Le nombre et le détail des
arescriptions de la zone de protection se-
oni plus ou moins Importants selon qu'il
, ou non un plan d’occupation des s0ls.
| importe que le POS et la ZPPAU
i_ ssent de concert, qu'ils ne créent pas de
sontradiction et évitent toute SUperposi-
jon pénératrice de confusions et de
wplications. Les prescriptions édictées
5 le cadre de la ZPPAU peuvent :

— spit venir en complément des POS
juant & la sauwvegarde de la qualité d'un
7 urbain, laspect extérieur d'un en-
i ible de batiments existants (loitures,
r vertures, ouvrages en saillie, nature des
ravaux, etc.) ou parce que l¢e POS n'a pas
e pouvoir deédicter des prescriptions
v 25 qu'obligations ou maodes de faire qui
{ étre fixées par la ZPPAU; -

— soit corriger certaines régles du POS
|ui apparaitraient inadaptées 4 la qualité
1. rertains espuces.

I'absence de POS, le champ des pres-
waptions peut étre plus étendu. Elles pre-
iseront d'abord, pour la partie actuelle-
nent urbanisée de la commune, les régles
[ pect, de hauteur, de volume, etc., né-
¢ -aires a la mise en valeur du palnmome
refiitectural et urbain.

III. —- Procédure d'elaboration
de ia ZPPAU

3.1, Procédure de création

3.1.1. La mise 4 I'étude
de la zone de protection

it un arrété du maire pris aprés délibé-
¢, du conseil municipal, ou une défi-
aation seule, qui exprime le souhait de
L mies i I"étude d'une ZPPAU.

o« . 17" du décret du 25 avrif 1984 pré-
i -toutefois que le projet de zone pent
l.. mis 4 l'ttude par un amété du
ymmissaire de la République de région,
voothése qui doit rester relativement ex-
: - jonnelle,

te prescrivant la mise & ["étude doit
iire I'objet de mesures de publicité pré-
ses ; affichage pendant un mois a 1a mai-
¢ le la ou des communes concernées (y

pris lorsque I'initiative vient de |'Erat),
..l qu'd la préfecture du département,
serfion dans deux journaux diffusés de
laniére significative dans le département,

i ommissaire de la République de dé- -

zment doit veiller 4 ia régularité de ces
esures de publicité.

n eas otk 'étude est 8 caractére intercom-
al, une simultanéité de décisions de-
dans la mesure du possible, étre re-

lerchée pour aboutir & une publicité

ummune.

. La création de la zone de protection

Iissue du travail d’éwude et d'élabora-
wode la zone de protection du patri-
¢ e architectural et urbain, le projet deé-
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finitif est transmis, accompagné de I"avis
du conseil municipal pris sous forme de
délibération, par la ou les communes
concermées, au commissaire de la Répu-
blique du département pour mise a I'en-
quéte publique.

Lorsque le commissaire de ia République
de département considére, aprés avis de
I"architecte des Bdiiments de France, que
I"étude qui s’est menée sous son autorité
débouche sur un projet de zone de protec-
tion suffisamment &laboré, il le transmet
officiellement aux conseils municipaux
concemeés, Ceux-ci disposent d*un délzai de
quatre maojis pour donner leur avis, réputé
favorable passé ce délai (art. 4 du décret
du 25 avrii 1984).

La mise d "enquéte publique du projet de
zone de protection est faite a la diligence
du commissaire de la République du dé-
partement. Les maodalités d'information,
d'accés du public et de durée se déroulent
selon les formes prévues au code de [ex-
propriation, et non selon la loi du 12 juil-
ler 1983, relative 4 la démocratisation des
enquétes publiques et a la protection de
Penvirgnnement,

En cas d'¢laboration ou de mise en révi-
sion simultanée du plan d’occupation des
sols, Jes modalités des mises a enquéte pu-
blique respectives devront se fondre quant
aux lieux et dztes choisis, méme si les
deux procédures sont indépendantes; il
est souhaitable que le commissaire de la
République du département nomme
commissaire enquéteur pour la ZPPAYJ la
personnalité désignée par le président du
tribunai administratif pour Penguéte du
POS, afin de clarifier les dossiers pour le
public.

Le commissaire de la République de dé-
partement transmet au commissaire de la
République de région le dossier, en 'ac-
compagnant de I'avis des conseils munici-
paux, des conclusions du commissaire-en-
quéteur, de l'avis de synthése qu'il aura
rédigé en [iaison avec les principaux ser-
vices départementaux, interdépartemen-
1aux et régionaux concernés (SDA, DDE,
DRAE et DRAC, notamment).

Le commissaire de la République de ré-
gion saurmiet enfin le dossier de la zone 4
I'examen du collége régional du patri-
moine et des sites, selon les modalités pré-
cisées dans la circulaire en date du 27 fé.
vrier 1985,

A lissue de cette consultation du collége
regional, ii appartiendra au commissaire
de fa République de région de procéder 4
d’éventuelles modifications au vu de ’en-
semble des avis et conclusions recueillis
afin d'aboutir 2 un projet définitif qui re-
goive 1'assentiment des élus,

1 convient que ces modifications n'en-
trainent pas un accroissement sensible des
contraintes, saul 4 prévoir une enquéte pu-
blique complementanre

Une délibération du ou des conseils muni-
cipaux exprime l'accord définitil et expli-
cite des communes concernées.

Sauf en cas d'évocation ministérielle, la

zane de protection est créée par arrété du
commissaire de la République de région;
elle doit étre conforme au projet qui a ob-
tenu Taccord des municipalités,

Llarticle 7 du décret du 25 avril 1984 pré-

cise que les effets juridiques de [a ZPPAU
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ont pour point de dépan l'exécution de
deux formalités de publication : mention
au recueill départemental des acres admi-
nistratifs et mention dans deux journaux a
diffusion dépariementale significative.
C'est le commissaire de la République de
département qui assure cette publicité.

Il conviendra, par _conséquent,_ de \'eille.r a
ce que cette publicité ait effectivernent lieu
dans les plus brefs délais.

3.2, Procédure de révision

Nila lot du 7 janvier 1983, ni le décret du
25 avril 1984 ne précisent les conditions
de révision d'une ZPPAU. 1l est cepen-
dant clair que 1a révision doit pouvoir étre
enpagée en cas de besoin, soit pour
¢tendre, soit pour restreindre le périmérre,
soit pour modifier les preseriptions de 14
zone ou d'une partie de zone.

Une révision qui toucherait su périmeétre
de la ZPPAU implique une étude aussi ri-
goureuse que celle qui a présidé 4 la créa-
tion et la nouvelle limite éventuelle doit
étre tout aussi justifiée,

La révision peut aussi ne concerner que ies
prescriptidns, notamment pour un secteur
dont l'aménagement ne paralirail pas
compatible avec le réglement, ou parce
que la pratique aurait montré de réelles
difficultés d'application,

Dans tous les cas, la révision ne peut &tre
effectuée que par un accord explicite entre
I"Etat et la ou les communes concernées et
la procédure applicable est celle qui est
prévue pour la création de la zone, telle
gu'elle est décrite dans le paragraphe ci-
dessus.

3.3, L'évocation par le minisire

L'évocation ministérielle prévue & |'ar-
ticle 70 de la 1oi du 7 janvier 1983 et aux
articles 5 e1 6 du décret du 25 avril 1984,
est susceptible dlintervenir lorsque, par
exemple, [e projet de zone met au jour des
erfjeux ou des problémes insuflisamment
pris en compte : délimitation cheisie, de-
gré de précision ou portée des prescrip-
tions' proposées, coordination intercom-
munale mal maitrisée, articulations avec
d’autres procédures...

Ce peut étre également le cas si sont appa-
rues des difficultés _]UﬁdIC]UES ou procédu-
rales graves.

Cest te ministre chargé de I'urbanisme qui
a le pouvoir d’évoquer le projet de zone de
protection. Ce pouvoir peut étre exercé a
n'importe quel stade de la procédure d
partir du moment ot le projet, aprés avoir
€té soumis 4 l'avis des conseils munici-
paux, a été transmis au commissaire de la
République du département. Dés lors
qu'il a évoqué un projet de ZPPAU, le mi-
nistre veille 4 1"accomplissement de toutes
les phases de 1a procédure normale restant
a effectuer. C'est notamment lui qui, par
Pintermédiaire du commissaire de la Ré-
publique de département, recueille Pac-
cord des conseils municipaux concernés
avant de créer la zone par arrété.

Lorsquil lui parait que le projet de zone
de protection présente des risques ou in-
suffisances graves dans la prise en compte
d’un ou plusieurs monuments historiques
ou de leurs abords, de vestiges archéo-
logiques ou d’un patrimoine culturel, le



Par ailiewrs, les dispositions de 1a ZPPAU
doivent, en vertu du demier alinéa de {"ar-
ticle 70 de la oi du 7 janvier 1983, étre an-
nexées au POS. Ceite annexion s'effectue
dans les conditions prévues a anicle
L. 123-1 du code de "urbanisme.

L’ensemble de ces mesures doit élre mené
avec le souci de simplifier au maximum la
vie de I'usager et de veiller d ne pas le sou-
metire 4 deux normes contradictoires,

4.3. Les effets sur le régime d'autorisation

L'article 71 de la loi du 7 janvier 1983 in-
dique que les travaux situés dans le péri-
métre de la zone de protection sont sou-
mis 4 auterisation spéciale, accordée par
I'autarité compétente en matiére de per-
mis de construire aprés avis conforme de
I'architecte des Batments de France.

L'instruction de la demande consiste & vé-
rifier lu conformité des travaux projetés
aux dispositions de la zone de protection.

431, Travaux soumis & autorisation
Jans ie cadre du code de I'urbanisme

‘Dans la plupart des cas, ces {ravaux sont
également soumis 4 autorisation dans le
cadre du contrdle des divers modes d'ec-
cupation du sel. Dans cette hypathése, il
appartient 4 l'autorité qui délivre cette
derniére autorisation de vérifier la confor-
mité du projet avec les dispositions de la
zone de protection et de consulter, 4 cet
effet, 'architecte des Bitiments de France,

Chacune des procédures d'autorisation
d’occupation du sol concemnées régle les
modalités de dépdt, de transmission et
d'instruction des demandes que I'autorité
compétente pour sta{uer doit respecter. Le
tableau annexé i la présente circulaire en
_expose les principaux aspects.

A Toccasion de sa consultation, il appar-
tient 4 I'architecte des Bitiments de
France de préciser, dés qu'il en est besoin,
les conditions de réalisation du pro;et qui
lui est présenté,

Ces conditions complémentaires  se
“~ivent d'étre conformes & I'espri¢ des
~es générales dont elles précisent 1"ap-
plication, et se fonder avec atiention sur le
rapport de présentation.

En tant que parties intégrantes de 'avis de

I’architecte des Bdtiments de France, elles

s'imposent a autorité qui délivee ['auto-
risation.

4.3.2, Travaux non soumis i autorisation
dans le cadre du code de 1'urbanisme

Toutefols, certains travaux soumis i I'auto-
risation spéciale prévue 4 article 71 de 1a
ot du 7 janvier 1983 peuvent ne pas étre
soumis, par ailleurs, @ un autre régime
d’autorisation d"occupation du sal ; il peut
s’agir de travaux exemptés de permis de
construire. de démolitions non soumises
ay permis de démolir en application de
Particle L. 430-3 du code de 'urbanisme,
de déboisement nen soumis 4 'autarisa-
tion de coupe ou dabattage d'arbres, de
transformations cu de modifications de
I"aspect des immeubles non batis.

Pour ces travaux, la demande d auwtorisa-
tion spéciale, accompagnée des piéces per-
mettant d'apprécier la nature et 'impor-
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tance des travaux projetés, est déposée ou
adressée a la mairie de la commune od les
travaux sont envisagés, Ce dépdt ne ré-
pond a aucune farmalité particuliére; il
peut étre simplement conseillé d’établir la
demande en double exemplaire afin de fa-
ciliter son instruction, et notamment la
consultation obligatoire de I'architecte des
Bdtiments de France,

Dans le cas ot ['autorité compétente pour
statuer est le président d'un éablissement
public de coopération intercommunaie ou
le commissatre de la République, le maire
lui transmet la dernande d’autorisation dés
sa réception.

4.3.3. Autorité compélente
pour délivrer "autorisation

La décision esi prise par ['autorite compé-
tente en matiére de permis de construire, a
SAVOIF :

— dans les cammunes ou un plan dloc-
cupation des sols a & approuve, soit par
{e maire au nom de la commune, soit par
le président de 1éwablissement public de
coopération intercommunale au nom de
cet établissement, lorsque cetle compé-
tence lui a €& déléguee par la commune;

dans les communes o0 un plan d'oc-
cupation des sols n'a pas été approuvé
ainsi que dans les cas mentionnés au der-
aier alinéa de 'article L. 421-2-1 du cade
de Vurbanisme, par le commissaire de
la République au nom de I'Etat, confor-
meément aux dispositions de  1article
R 421-36-11" de ce code.

En ce qui concerne le régime particulier de
compétence dans les agglomérations nou-
velles, il convient de se référer aux disposi-
tions de la circulaire du 6juin 1984
(§ 2.4.1.2) relative au transfert de compé-
tences en matiére de permis de construire.

La décision doit étre notifiée au deman-
deur dans le délai de droit commun, a sa-
voir de quatre mois 4 compter de la récep-
tion de Ia demande, faute de quoi celle-ci
est réputée rejetée. Il convient donc gue
Paccord de Parchitecte des Batiments de
France ait é1é donaé et requ par lautorité
compétente pour statuer dans ce délai.

Lorsque la décision est prise au nom de la
commune ou de "établissement public de
coopération intercommunale compétent,
elle doit étre transmise, en méme temps
que sa notification au demandeur, au
commissaire adjoint de la République ou,
dans Tarrondissement  cheflieu,  au
commissaire de la République, en vue de
I'exercice du controle de légalité,

434, Lappel
au commissaire de la République de région
et I'évocation ministérielle

On aura présent & esprit ce qui précéde
dans les cas on |a constatation d'un désac-
cord avec I'appréciation portée par I'archi-
tecte des Batiments de France, 4 'occasion
d’une autorisation. aménera le commis-
saire de la République de région 4 arbitrer,
en application du second alinéa de I'ar-
ticle 71 de la loi du 7 janvier 1983 aprés
avis du collége régional du patrimoine et
des sites.

Tout comme 2 ["architecte des Batiments

de France, au maire ou a "autorité qui dé-
livre les aulorisations, les dispositions
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contenues dans Ja zone de protection s'inm-
posent 4 cette occasion au commissaire de
la République de région.

Celui-ci aura soin d'éviter de s'en tenir a
une interpréation excessivement stricie et
réductrice des dispositicns de la zone de
protection. Une décision nuancée, tenant
suffisamment compte des enjeux présents
et & venir, devra étre recherchée.

Toute décision du commissaire de la Ré-
publique venant contredire |'avis précé-
demment donné par I"architecte des Béti-
ments de France ou par le collége régional
du patrimoine et des sites devra étre clai-
rement et expressément motivée.

L'autorité compétente en matiére de per-
rmis de construire ou le maire, gu'il scit ou
non cette autorité compétente, peuvent
étre chacun & Uorigine de désaccords avec
Pavis de l'architecie des Bdtiments de
France.

L'existence d'un désaccord ne signifie pas
¢n elle-méme que le commissaire de Ja Ré-
publique de région soit saisi : il est neces-
saire qu'il soit fait explicitement appel a
son arbitrage.

Alinsi, par exemple, I'autorité compétente
peut refuser une auterisation, alors méme
que tarchitecte des Biuments de France a
précédemment donné un avis favorable.
Ce désaccord de fait n'est pas obligatoire-
ment porté 4 I'arbitrage, sauf.si fe maire ou
I'autorité compétente en matiére de per-
mis de construire I'a voulu expressément.

En revanche, lorsqu'il s'agit de travaux
soumis au permis de construire, au permis
de démoalir, 4 I'autonisation de cléture ou
d’installations et travaux divers, ou 4 l'au-
torisation d’aménager un terrain de cam-
ping ou de caravanage, el en cas d’avis dé-
favorable de Parchitecte des Batiments de
France, I'autorité compétente pour statuer
ou le maire, §'il interpréte les prescriptions
dans un sens différent, devra faire appel &
I'arbitrage du commissaire de la Répu-
blique de région. Bien que ces dispositions
ne soient pas expressément prévues en
nfatiére de Jotissement et de coupe et abat-
tage d'arbres, la méme attitude devra étre
adoptée dans cette hypothése.

L’accusé de réception par le commissaire
de ]a République de région de la leitre
recommandée le saisissant fait courir le
délai de guatre mois qui lui est imparn
pour donner 'avis venant se substituer &
celui de l'architecte des Bdtiments de
France. Il veillera 4 ce que soit inscrit dans
les meilleurs délais 4 "ordre du jour du
eollége régional du patrimoine et des sites
I'examen du dossier faisant "objet du li-
tige.

Passé un délai de quatre mois, I"avis du
cormmissaire de 1a République est réputé
confirmer celui de l'architecte des Bati-
ments de France,

En outre, conformément aux dispositions
de Tlarticle9 du décret n®84-304 du
25 avril 1984 relatif aux zones de protec-
tion du patrimoine architectural et urbain,
le ministre chargé de [Purbanisme peut
évoquer tout dossier en verty de l'ar-
ticle 71 de la loi du 7 janvier 1983 précitée,
lors de la saisine du commissaire de la Ré-
publique de région. Dans ce cas, les tra-
vaux ne peuvent étre autonse‘: qu ‘avec son
accord expres,

Le ministre chargé de ["urbanisme exerce
ce pouvoir d'évocation sur proposition ou



avis du ministre de la culture dans les
zones qui incluent un immeuble classé ou
inserit au titre des monuments historiques.

4.4, Effers
sur le régime de la publicité exiérieure
et des enselgies

Lrarticle 7 de la loi n® 79-1150 du 29 dé-
cembre 1979 relative & la publicité, aux en-
seignes et aux préenseignes a interdit toute
publicité dans les sites classés, inscrits, et
dans les abords des monuments histo-
riques. La loi relative 4 la définition et 4 1a
mise en ceuvre des principes d'aménage-
ment a ¢tendu cette  interdiction aux
ZPPAL.

Toutefois, les conditions de réinsertion de
la publicité dans le secteur couvert par une
zone de protection peuvent faire ["objet
d'une approche dans le cadre de 'étude
préliminaire & la création de cette zone.
Cela pourra conduire 4 Pinstitution du
groupe de travail prévu pour élaborer une
réglementation spéciale en matiére de pu-
blicité conformément aux articles 7, 9, 10,
11 et 13 de la loi de 1679,

Les enseignes sont, dans la ZPPAU, sou-
mises 4 Fautorisation du maire aprés avis
de t'architecte des Bitiments de Frange
conformément a 'article 17 de la loi de
1979 et aux articles 8, 9, 10, 11, 12 et 13
du déeret n®82-211 du 24 février 1982
portant réglement national des enseignes.

Si le reglement de 1a ZPPAU ne peut done
etablir de prescriptions ayant valeur nor-
mative pour les enseignes, son étude peut
par contre €wre l'occasion d'établir des
recommandations qui serviront de cadre &
I'appréciation de ['architecte des Bati-
ments de France et pourront en outre gui-
der les créateurs d'enseignes.

4.5, Auires effets de la zone de protection
du patrimoine architeciural et urbain

Les autres effets de la zone de protection
du patrimdine architectural et urbain sont
notamment :

— lextenston du champ d'application du
permis de démolir; en effet, conforme-
ment & Particle L. 430-1 g du code de {'ur-
banisme, cette autorisation est exigée dans
les zones de protection, 4 ['exception des
cas préviss i Particle L. 430-3 de ce code;

— Tinterdiction du camping et du sta-
tionnement des caravanes dans les zones
de protection, sous réserve des possibilités
de dérogation qui peuvent étre accordées
par Tauiorite compétente pour statuer
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aprés avis de 'architecte des Batiments de
France, conformément & Particle R, 443.9
du code de 'urbanisme.

Enfin, en cas de non-respect des disposi-
tions des zones de protection du patr-
moine architectural et urbain ou des pro-
cédures et autorisations applicables dans
les zones, il conviendra en particulier de se
référer au document intituié ; « Applica-
tion des dispositions pénales du code de
'urbanisme », établi par le ministére de
I'urbanisme et du logement (direction de
I'urbanisme et des paysages, novembre
1981}, qui précise les actions préjudiciaires
4 entreprendre en fonctior de [a nature et
de la gravité des infractions, la procédure
judiciaire et les modalités de mise en
ceuvre des sanctions, et comporte notam-
ment en annexe la circulaire ministénelle
du 3 juin 1978 relative a la répression des
infractions en matiére de secteurs sauve-

‘gardés, d'abords de monuments histo-

riques et de sites protégés.

Il 'y aura égalemeant licu de faire applica-
tion des dispositions de la circulaire minis-
térielle n” 84.52 du 6aodt 1984 relative
aux conséquences du transfert de compé-
tences en matiére d'urbanisme sur le
contentieux administratif et pénal, qui
précise en particulier les responsabilités
respectives du naire et du représentant de
I"Etat dans le département en ce domaine.

*
%%

Tous les renseignements complémentaires
concernant les dispositions de la présente
circulaire et fes modalités de son applica-
tion peuvent étre obtenus & la direction de
I'urbanisme et des pavsages, mission des
abords et ensembles urbains protégés.

D une maniére générale, la mise en czuvre
des premieres ZPPAU nécessite que
s'opére au niveau central de I'Ftat une
synthése constante des informations afin
d'en tirer les conclusions, orientations et
impulsions nécessaires.

[l est en effet attendu de cette procédure
une diversification des modes d'approche
et d'appréhension des prablémes de patri-
moine, et des langages utilisés pour forma-
liser les solutions adoptées,

Al moins pendart la péricde actuelle de
lancement de cette politique, un suvi at-
tentif des premiéres zones de protection
en cours de création sera de ce fait néces-
safre afin de permetire un échange et une
synthése des expériences,

La tenue de fichiers spécifiques est égale-
ment indispensable, ainsi que 1'actualisa-
tion des fichiers contenant d'autres procé-
dures de protection sur lesquelles la
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‘création dune ZPPAU a des consé-

quences directes (monuments historiques
en ce qui concerne leurs abords, et sites
inscrits).

Cest la raison pour laquelle, et jusqu'd
instructions contraires, les commissaires
de la République de région feront parvenir
a la direction de l'urbanisme et des pay-
sages (mission des abords et ensembles ur-
bains protégés), en double exemplaire, ies
documents suivants qu'ils demanderont
aux délegués régionaux a l'architecture et
a [environnement d'établir :

- & chaque création d'une zone de pro-
tection :

— une copie de Parrété de création;

— un double du dessier complet de la
zone créée, ¥ compris fe rapport de pré-
sentation ;

— un document cartographique locali-
sant les autres servitudes de protectioh
affectant le secteur couvert par la
ZPPAL:

— les monuments historiques classés
ou inscrits inclus dans le périmétre de
la zone de protection; :

- les monuments historiques exté-
rieurs 4 Ia zone dont le périmétre des
abords est en partie recouvert par
elle;

- les sites inscrits ou classés en tota-
lit¢ ou partie recouverts par la zone
de protection ;

—- une synthése annuelle d'activité, fai-
sant le point, notamment ;

—~ des communes ol la décision de
mettre en zone de protection 4 I"érude a
£té prise, ainsi que la forme de cette dé-
cision {délibération municipale ou ar-
réte préfectoral) ;

— de celles o un projet de zone a été
mis 4 enguéte publique ;

— des projets dont a-&té saisi le collége
régional du painmoine et des sites;

— des communes o0 une zone de pro-
tection a été crede;

— des dossiers dont le commissaire de
la République a &té saisi aprés que I'avis
de I'architecte des BAtiments de France
a été contesté, en précisant origine de
sa contestation (maire ou autorité
compétente en matiére d'autorisation);

— de ceux de ces dossiers pour lesquels
il a été amené a prendre une décision
différente de l"avis de I"architecte des
Batiments de France ou du collége ré-
gional. :



S ANNEXE

ZPPAU et autorisation d’utilisation du sol
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s . . e e . Possibilité al 4
Objet Texte en vigueur Delaég?'A%pFonse Dala dt:JrE;tIructlon d'autt:(l;gf:tinn D:rl\aé::g%ppc;fle
Permis de construire R, 421,38.6.11
R. 421.19e
R. 421,38.8
Clétures R. 42138601 )
R, 441,64, al. 2 I mois ou jusqud { 3 & 5 moais suivant Non 4 mois
R. 441.6.5 4 mois par décision | délai de réponse de Avxis tacite du
R.421.19.e motivée "ABF commissaire  de la
R. 44113 République de Ia
. région confirmant
Tavis de Parchitecte
des  Bdtiments de
France passé ce délai.
ITD R. 421.38.6.11
R. 441.6.5
R, 442.4.}
dernier alinéa
R. 442,111
Permis de démolir L 430.4, al. 2
R. 430.7 2 mois 4 mois Oui, dans hypothése 4 mois
R. 4309 ou f'avis de PABF est | Avis tacite du
R. 430.10 favorable (*). commissaire de la
R. 430.13 Non, en cas d'évoca- | République de région
R. 430,14 tion. confirmant I'avis de
R. 43017 __I_‘A.B.E-pmé'crﬂ":[ai.
vy
;] i1
Lotissements ;\1{-)1[ é; de la loi du . . . . . . . t! o G
-1 - mois cu jusqu’a 4 345 mois Non E, g
R. 31515, al 2 mois par décision S
R. 315,18, al. Set 6 motivée . EP_ o~ > .
R. 315.19 . 1 I
dernier alinéa ﬁ =
R 315.21.1.C e = o
T
Déboisement Art.-71 de Ia loi du E -
7-01-83 4 mois MNen:  autorisation § o 4
L i30.1 al 5 expresse. Il s'agit
R, 130.4 d'un refus en cas
R. 1305 d'absence de réponse
R. 130.8
Terrain de camping et | R. 443.9.2¢ Camping et caravanage sont interdits en ZPPAU sauf dérogations.

de caravanage

(*) En application de larticle R. 430.13, 1" alinda du C. urb., la décision de permis de démalir doit éire conforme & ['avis de larchitecie des Bétiments de
France, en conséquence. an ne peut concevoir un permis de démolir accordé racitement en cas d'avis défavorable de l'architecte des Baiimenis de France,
Dans rous les cas de travavix avant pour effer de modifier laspect d'un inmeuble, U'architecte des Bdrimenis de France dispose d'un avis conforme farticle 71
de la lof du 7 janvier 1983). .
i peut éire fait appel au commissaire de la République de région, en cas de désaccord de I'aviorité compétente pour défiveer Uaviorisation, pu le maire, avee
l'avis de P'architecte des Bitimenis de France. ' :
Aprés consubtation du colfége régional du patrimoine et des sites, le commissaire de la République donne alors un avis qui se substitue d cefuf de Parchitecte

des Bdiimens de France. Fawe d'avoir é16
qu'a donné Parchitecte des Bdtiments de

Jormudé dans les quaire mois de sa saisine, Uavis du commissaire de la Républigue est réputé confinmer I'avis
France sur le permis de construire, de démolir, de cléturer ou de procéder & des installations et des travaux divers.




